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internacionales abandonaron el proyecto. En 1984 el IDA y MIDEPLAN, abrumados
por la efervescencia de la Regién Pacifico Sur, reactivaron el programa una vez mds;
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se interesd en €l por lo que el gobier-
no contratd los estudios necesarios con el IICA. En 1985, la Commonwealth Deve-
lopment Corporation (CDC) se interesd en aportar una contrapartida e incluso se
adelantd al BID. Finalmente, en 1987 se firmé el contrato del préstamo Ley N° 7062
por medio del cual BID aportaba $31 millones, la CDC $13 millones vy el gobierno
de Costa Rica $4 millones para desarrollar el Proyecto Agroindustrial Coto Sur. El
proyecto fue aprobado en la Asamblea Legislativa por unanimidad.'s®

Los objetivos del proyecto segin estipulados en la Ley fueron:

“....consolidar y expandir el proceso iniciado por los parceleros de Coto Sur para
transformar sus fincas actualmente destinadas a cultivos anuales de subsistencia
en unidades de mayor produccién y productividad, mediante plantaciones per-
manentes intensivas de cultivos dirigidos a la agroindustria de exportacidn y al
consumo interno. De esta manera se propone: (a) contribuir al autoabasteci-
miento del pais de aceites vegetales y a la generacion de divisas por incremento
de los rubros de exportacion; (b) consolidar la economia microrregional por
medio de la generacidn de empleo y aumento de los ingresos de los parceleros; y
(O) en general, elevar el nivel de vida de los beneficiarios del Proyecto”.'>

Para alcanzar los objetivos del proyecto se proponia siete actividades e inversio-
nes interrelacionadas:

I) Crédito para plantaciones permanentes. Buscaba facilitar créditos para la siembra de
3900 ha de palma aceitera y 500 ha de cacao. El programa de crédito se complemen-
taria con actividades de asesoria y capacitacion relacionadas con el proceso de siembra.

2) Infraestructura de apoyo a la produccién. Buscaba redlizar inversiones en mejoras
permanentes requeridas por el Proyecto que tenian por objeto proporcionar la
estructura de apoyo necesaria para la produccion agricola. Con ese fin, se rehabilitari-
an o construirian aproximadamente (a) 72 km de drengjes principales, 107 km de
drengjes secundarios y 62 km de rectificacion y limpieza de cauces naturales; (b) 87
km de caminos de la red principal y 35 km de la red secundaria; (c) 587 puentes.

3) Planta extractora de aceite crudo. Se realizaria la construccion y puesta en marcha
de una planta extractora de aceite crudo de palma de 25 T/h, para procesar la pro-
duccién de las plantaciones. La construccion de esa planta seria financiada en su
mayor parte con recursos de la Commonwealth Development Corporation (CDC).

18 Pérez Retana, Manuel. Identificacién, actualizacién, evaluacién y descripcién del modelo administrativo-
operativo del componente de crédito agricola del proyecto agroindustrial de Coto Sur. Préctica de Licenciatu-
ra Ingenierfa Agronémica, Universidad Nacional, 1990, pp 50-57.

157 Asamblea Legislativa, Ley N° 7062, 26 de marzo de 1987 Anexo A,"El Proyecto, objetivos del Proyecto.”
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4) Planta refinadora y produccién de manteca, Este componente no estaba dentro
del Proyecto original, mds bien fue producto de los cambios que provocaron los pro-
cesos de apertura comercidl.

5) Médulo energético. Para la generacién de energia para suplir a la refineria los ser-
vicios de electricidad y vapor.

6) Titulacién. El objetivo era completar la inscripcién en el Registro Publico de 223
parcelas que en ese momento aun no estaban inscritas (2.200 ha) del total de las
940 parcelas y de las 13.000 ha.

/) Organizacién, promocién y capacitacion. Este componente incluia la promocion de
la agrupacién de los parceleros para facilitar la transferencia de la tecnologia y el
abastecimiento de los insumos agricolas; la organizacion de los productores para
completar la constitucion de la cooperativa agroindustrial y hacer su funcionamiento
mds eficiente y la capacitacién de los productores en forma directa en diversos
aspectos de cardcter técnico y organizativos.'¢°

Visto el proyecto en sus lineamientos generales era bastante parecido a otros
intentos de desarrollo productivo que hubo en la regién vy en el resto del pais. Sin
embargo, tenia tres elementos medulares propios que incidieron en su éxito. El pri-
mero y mas evidente fue que contd con los recursos financieros suficientes, el segun-
do era el esquema de ejecucion que le daba autonomia a una unidad ejecutora y el
tercero lo constituyd el esquema del componente de crédito enlazado a la transfe-
rencia tecnoldgica.

El procedimiento de operacion quedd establecido en el contrato ley que busca-
ba conciliar la autonomia de los beneficiarios con los aportes de expertos empresa-
riales y las instituciones del Estado. El esquema operativo planteado también debfa
organizar la capacitacion de los extrabajadores bananeros para que pudieran admi-
nistrar una empresa de esa magnitud.

Se establecié la creacién de la Unidad Ejecutora especializada para la puesta en
marcha del proyecto con independencia administrativa y financiera desligada de las
estructuras burocrdticas del Estado para efectos de agilidad vy eficiencia. La autoridad
méxima de la Unidad Ejecutora era la Comisidn Interinstitucional de Consulta y
Coordinacién compuesta por representantes de las instituciones participantes: el pre-
sidente debfa ser el Presidente Ejecutivo del IDA, los miembros el Ministro de Agricul-
tura y Ganaderfa, el Ministro de Planificacidn, el Ministro de Hacienda, un representan-
te del Banco Nacional de Costa Rica, un representante de la CDC y un representante
de los productores nacionales. El secretario serfa el director del proyecto.

€0 |bid y Bolafios; Op.cit p.421
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El proyecto se dividid en tres secciones: administrativa, infraestructura y técnica,
la cual se referfa al crédito y la transferencia tecnoldgica. El director vy los jefes de
estas tres secciones conformaban el comité ejecutivo. Dentro del proyecto se esta-
blecié la creacién de una Cooperativa para administrar la planta procesadora. En el
Consejo Directivo de Coopeagropal, de los siete miembros tres debfan ser repre-
sentantes del Gobierno. Esta férmula funcionaba como mecanismo de control,
comunicacion y seguimiento de las acciones. De parte de la cooperativa, se contratd
personal especializado que apoyara a los miembros directivos del Consejo para faci-
litarles el aprendizaje y la capacitacion.

Figura 2.2
Organigrama de la Unidad Ejecutora del Proyecto de
Desarrollo Agroindustrial Coto Sur

COMISION INTERINSTITUCIONAL
DE CONSULTA 'Y COORDINACION

Presidente: Presidente del IDA
Miembro:
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ministerio de Planificacion

Ministerio de Hacienda

Presidente del Banco Nacional de CR
Representante del CDC

Representante de Productores Nacionales Jefe Regional del IDA

Secretario: Director del Proyecto

JUNTA ASESORA LEGAL

Representantes de:
Municipalidad de Golfito
Municipalidad de Corredores
Banco Nacional de CR
MAG

Asesoria Director del MOPT
Legal Proyecto Ministerio de Salud
MEP
Ministerio de Planificacion
INA

Jefe Seccion Jefe Seccion Jefe Seccion
Técnica Infraestructura Administrativa

Asesoria
Legal

Fuente: Construido con base en la ley N° 7062, 1987
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El plazo de funcionamiento de la Unidad Ejecutora se especificaba como el peri-
odo necesario para el desembolso total del financiamiento. El esquema era bastante
simple, y sin exceso de jefaturas ni burocracias logré guiar la capacitacién del Conse-
jo Administrativo de la Cooperativa. Actualmente, (2008) la Junta Directiva aln tiene
un miembro del Gobierno puesto que el Estado es el garante del préstamo.

Los fondos de las entidades internacionales permitieron integrar la agricultura
con el procesamiento, la industrializacion y la comercializacién. De esta manera, fue
posible distribuir entre los asociados el valor agregado que, en el caso del aceite de
palma, se calcula como se expone en el siguiente capitulo en un 80%.

Se limpid los cauces naturales de varios rios, se construyeron drenajes, caminos,
puentes, talleres y el elemento mds importante, la planta de procesamiento e indus-
trializacion de la palma. Simultdneamente, sobre esa infraestructura, las instituciones
estatales iban construyendo viviendas, mejorando los sistemas de agua potable,
escuelas y otras necesidades de infraestructura en coordinacion con el IDA y la Uni-
dad Ejecutora del Proyecto.'®!

En el pasado, la politica estatal ejecutada por el IDA habfa sido entregar tierras
con un gasto minimo en infraestructura. Sin embargo este esquema resulté en
rotundos fracasos. El PACS fue el primer proyecto en el que se involucrd recursos
suficientes para el desarrollo integral y en donde en conjunto con las demds entida-
des estatales se desarrollaba la infraestructura necesaria tanto socioeconémica
como para una operacion agroindustrial.

A pesar de la relevancia de la infraestructura, esta por sf sola no podia dotar de
un nuevo proyecto productivo a la naciente comunidad. Este cambio se logrd vincu-
lando el crédito agricola, la transferencia tecnoldgica vy la capacitacién administrativa
de la actividad palmera.

II. El papel del crédito agricola en la transferencia tecnoldgica y las capacidades
administrativas

Dentro del proyecto se planteaba el dilema de cdmo capacitar a estos obreros
bananeros, que luchaban por producir granos basicos bajo condiciones precarias, en
los intersticios de la administracion y trabajos de la produccidn palmera. Con ese fin,
se utilizé el crédito como herramienta y se procedid en dos etapas: durante la primera,
se diagnosticd las situaciones criticas dentro del proyecto y se condiciond los recursos
financieros para su solucidn; la segunda etapa se centrd en la asignacién de créditos a
los productores por medio de un fideicomiso creado en el Banco Nacional. En esta
segunda etapa el Banco se convirtié en el “socio” del productor supervisando el éxito
de su negocio por medio de un extensionista capacitado especialmente para el pro-
yecto, quien debia transferir tanto conocimientos agricolas como administrativos.

1ol Retana. Op. cit .p.| |
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Primera etapa. La etapa de diagndstico del crédito detectd que 30% de las par-
celas tenfa algin tipo de problema de inscripcién; por lo que el IDA tuvo que llevar a
cabo toda una campafia de normalizacion juridica. También se encontrd que el esta-
do de endeudamiento de los productores del futuro proyecto era demasiado alto.
Funcionarios del Banco Nacional debieron coordinar con los demds bancos del Sis-
tema Bancario Nacional para readecuar las deudas y elaborar planes de pago. Estos
esquemas debfan permitir a los parceleros incursionar en las inversiones necesarias
para sembrar palma y no ver afectada su rentabilidad por las deudas acumuladas.

Por su parte, el Banco Nacional se debid preparar para la administracion de los
recursos del fideicomiso. Se cred una comision técnica, cuyos miembros eran el
gerente del IDA, el Ministro de Hacienda o su representante (actualmente (2008)
ejerce el cargo el viceministro), el Ministro de Agricultura, el gerente de Coopeagropal
como representante de los palmeros vy el gerente del Banco Nacional de Laurel. La
solucion de los puntos criticos estaba sujeta a fechas limites establecidas por el BID.

La segunda etapa. Se enfocd en instruir a los agricultores en el planeamiento de la
administracién de los recursos financieros que requerfa una plantacion de palmay en
la aplicacion del modelo tecnoldgico de alta productividad. El mediano vy largo plazo
que requiere la produccidn palmera hacia necesario un sistema administrativo parti
cular: la palma no da fruto hasta el tercer aflo después de su siembra y su productivi-
dad plena se alcanza a partir del quinto o sexto afio en tanto que la vida Util es de
veinte a veintidds afos. Para la siembra la semilla debe ser pregerminada, por lo que
se debe adquirir de un productor especializado. La inversidn para establecer una hec-
tdrea de palma en el Pacffico Sur rondaba a fines de la década de 1980 en $2.000.

Los agricultores, extrabajadores bananeros, eran una poblacién de muy baja
escolaridad y sin tradicidon de trabajo auténomo. Estas caracteristicas obligaron a
disefiar un sistema de crédito especifico para el programa de Coto Sur. Los trdmites
debian ser expeditos y el Banco debia contar con capacidad para resolver el grueso
de las solicitudes en un corto lapso. La mayoria de las peticiones de crédito agricola
se concentraba en la temporada de la entrada de las lluvias. Se disefid, por tanto, un
modo operativo para lograr que la resolucién no tardara mds de 30 dfas.

En 1989 se llevd a cabo toda una campafa para promover el proyecto. Los agri-
cultores fueron visitados por los técnicos, quienes tenian la responsabilidad de infor-
marles sobre los aspectos generales e invitarlos a reuniones sectoriales, donde se
explicaba el funcionamiento del fideicomiso. También se aprovechd otros medios de
promocién como radio, boletines, afiches y visitas de agricultores lideres de la zona.

Al'igual que los demads créditos bancarios, en el caso del fideicomiso palmero una
vez hecha la solicitud, se efectia un diagndstico socioecondmico y patrimonial. No
obstante, en este caso, se evaluaba el drea que proponia sembrar el agricultor, la can-
tidad de mano de obra familiar que estarfa disponible para trabajar en el palmar, la
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presencia de ingresos adicionales y otros aspectos. Una comisidn técnica se encarga-
ba de colaborar en la solucion de problemas que pudieran surgir como la existencia
de hipotecas. En estos casos el objetivo era trabajar para lograr una adecuacion y no
interrumpir el proceso productivo. Lo mds importante de este tipo de figura fue que
a cada crédito formalizado se le asignaba un técnico que en el futuro se “casarfa’ con
el productor hasta que terminaran los desembolsos.

Ndtese que la funcidn de la comisidn técnica debfa ser de “colaborar” para gene-
rar un programa de produccidn viable. En caso de endeudamiento -situacion muy
comun-, los funcionarios del fideicomiso negociaban prdrrogas con las otras institu-
ciones. De esta manera, el futuro palmero tenfa la posibilidad de generar una alter-
nativa productiva que le permitiera hacer frente a sus obligaciones.

Los caracterfsticas de los créditos eran bastante estandarizadas: gozaban de
hasta |12 afios de plazo, 5 afios de gracia, en los primeros afos se les aplicaba un inte-
rés del |5% anual,'®? intereses capitalizados de hasta cuatro afios y amortizaciones
segun la capacidad de pago del modelo y de la finca. Se trataba de obtener garantfa
hipotecaria y las inversiones continuaban hasta que la plantacién iniciara su produc-
cién. Los intereses aunque sujetos a ciertas directrices tenfan la flexibilidad de ser
adaptativos, es decir, se adecuaban segun la situacion socioecondmica del productor.

Cada técnico del fideicomiso tenfa bajo su responsabilidad a 32 productores a
quienes debfa visitar individualmente cada quince dfas. En esas visitas debfa brindar
asistencia técnica. Las recomendaciones y el correspondiente modelo técnico a ser
aplicado durante los siguientes quince dias debfan quedar anotados en una boleta
que fue disenada especialmente para ello. El técnico citaba al agricultor para que reti-
rara su dinero en el Banco o sus insumos en el almacén.

El dinero que se le entregaba al agricultor se anotaba en una libreta de ahorros. La
seccién técnica del fideicomiso hacfa los pagos por los insumos. Al constituir el docu-
mento hipotecario, el agricultor autorizaba al Banco Nacional para que hiciera los reba-
jos correspondientes a su crédito del monto de pago por la entrega de fruta. Se tenfa en
cuenta que en palma se cosecha cada ocho o diez dias y se aseguraba que el rebajo no
fuera tan fuerte como para impedir la compra de insumos o el pago de mano de obra.

Al 2007 el fideicomiso continuaba funcionando. Tenfa un capital de $5 millones. Si
se compara el monto del capital con el impacto que ha tenido en la region su efecti-
vidad ha sido absoluta. Aunque el Banco planificé su ejecucién previendo un margen
del 10% de morosidad, rara vez ha llegado al 6%, dada la estructura del modelo.'¢ El
sistema de abordar conjuntamente entre el extensionista y el productor el manejo
técnico, administrativo y financiero de la produccién ha sido una de las facetas mds

162 Se ha solicitado reiteradamente al Banco Nacional las actas recientes de la Direccidn del Fideicomi-
so en donde se dictaminan los cambios de tasa de interés pero no se ha logrado su acceso.
163 M. M. Entrevista personal Gerente Banco Nacional, Laurel, 14 abril, 2007
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exitosas del programa. Este esquema operativo complementado con el mecanismo
de la rebaja en la entrega de la fruta ha garantizado la viabilidad y continuidad del
proyecto. El productor se garantiza asesoria técnica constante a la vez que participa
en la elaboracion del plan de manejo de su finca y de su crédito.'®

Recapitulando, se puede apreciar que al final de la década de 1980 en el drea de
Coto-Laurel cantdn de Corredores habia cuatro cooperativas iniciando la siembra
de palma.Todos los terrenos habfan sido propiedad de la United Brands/CBCR. Tres
de ellas: Coopevaquita, Sermucoop y Coopeagropal se constituyeron a partir de
ocupaciones, Coopetrabasur habfa sido desechada para el cultivo bananero a causa
de los desastres naturales y entregada al IDA. La modalidad de tenencia de la tierra
era social en dos de los casos, Coopetrabasur y Vaquita; en Coopeagropal parcelaria
y en Sermucoop mixta. Las condiciones iniciales de las cooperativas diferfan en cuan-
to a la infraestructura disponible, casas caminos y otros aspectos; de ellas, Sermuco-
op vy Coopetrabasur tenfan las mejores condiciones. En los cuatro casos el Estado
participé en la transferencia de las tierras, ya fuera como mediador, facilitador o
directamente por medio del IDA. Es importante resaltar esta participacién debido a
que se le ha acusado de ausentismo en la regidn.'®> En cuanto a los asociados queda
clara la gran presencia de extrabajadores bananeros.

Comparando el nicleo Palmar-Rio Claro con el de Coto-Laurel, se nota la ato-
mizacion de los parches de palma de la primera subregidn con respecto a la segunda.
El PACS vy la creacion de Coopeagropal ejercieron una funcién aglutinante y la
empresa se convirtié en el motor del desarrollo local y la actividad palmera en domi-
nante. La integracion entre las cooperativas de Coto-Laurel se evidencia en el flujo
de los directores entre unas y otras. El gerente de Coopetrabasur es miembro del
Consejo directivo de Coopeagropal. En otros perfodos el gerente de Coopevaquita
también ha participado en Coopeagropal.

En el Pacffico central, se formd en la década de 1980 Coopecalifornia, producto
de las entrafias mismas de la United Brands/ CBCR, pero, irénicamente en los ultimos
afios, se ha integrado junto con Coopesilencio al complejo palmero del Pacifico sur
por medio de CIPA.

D) La Subregién Pacffico Central: Coopecalifornia

Coopecalifornia es un caso muy particular, pues a pesar de que se origind en los
mismos afios del abandono de la actividad bananera en el Pacifico sur del pafs, la
Compafifa no entregd las tierras al Estado como en los demds casos, sino que ella
misma formuld y coordiné el proyecto de una cooperativa palmera. Eso ratifica la

164 bid

165 Royo Aspa, Antoni. Desarrollo Agrario y Migraciones Internas en el Cantén de Osa (1973-2003): Entre
Crisis de Dependencia Tesis de Maestria Universidad de Costa Rica, 2003. y Abarca Vazquez, Carlos.
Obreros de laYunai San José: Foro Emaus, 2005.
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tesis planteada sobre el interés de la Empresa por trasladar los riesgos en torno a la
agricultura y concentrar sus actividades en los segmentos mds productivos del pro-
cesamiento, la industrializacién y la comercializacién.! ¢

El procedimiento de formacién fue la venta por parte de la CBCR de su finca
California, de 1.780 hectdreas, a una cooperativa que ella misma estaba formando. El
financiamiento lo obtuvo por medio de la Agencia Internacional para el Desarrollo
(AID).Aunque el precio era muy cercano al valor comercial, las condiciones de pago
fueron muy blandas; se daba un plazo de 19 afios sin prima y 5 afios de gracia a un
interés del 12% anual en colones. Estas condiciones en 1985 eran muy buenas, ya
que el coldn estaba en franca devaluacién lo que beneficiaba a los cooperativistas. En
ese afio la relaciéon entre ddlares vy colones era 1:43,5 al final del perfodo de gracia, o
seaen 1990 era 1:90.'¢

Figura 2.3
Modelo de financiamiento para la creacién de Coopecalifornia
AID EUA/CR
Fondo de — - Fideicomiso
Sustento Fideicomiso $ 6 millones Banco Interfin
Econémico
r 3
COFISA/COFASA A
Auditoria y supervicion 3
v
Unitg(Lléli:ndS/ Compra tierra $ 2.3 millones Coopecalifornia

Fuente: Datos de Fledderjohn, David. An Evaluation of the Agricultural Cooperative
“Coopecalifornia”

El crédito inclufa un fondo de $6 millones de ddlares en colones para renovar la
plantacién, hacer mejoras a la propiedad e iniciar las actividades de la cooperativa
durante los cinco primeros afios cuando los flujos financieros en la palma son negati-
vos. El crédito lo administrd el banco privado INTERFIN y lo supervisd el personal

1% En el siguiente capftulo dedicado a la estructura de costos se detallard la productividad de cada eslabdn.
'¢7 Fledderjohn, David. An Evaluation of the Agricultural Cooperative “Coopecalifornia”. Prepared for Agricul-
tural Cooperative Development International, July 19990 mimedgrafo El andlisis de Coopecalifornia se basa
en el estudio a profundidad realizado por este autor: El objetivo de su evaluacion era ubicar los factores
que incidieron en el éxito de la cooperativa y los puntos débiles de ésta.
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del Departamento Agrario de COFISA.'%8 A diferencia de las cooperativas analizadas
hasta ahora, nétese que la gestidn en este caso se hizo a través de un ente financiero
privado. El proceso de formacién de Coopecalifornia se realizé en dos etapas al igual
que Coopeagropal, una primera de desarrollo del proyecto v, luego, una segunda en
la que se integraron los miembros a la cooperativa.

a) La etapa de la formacién de la cooperativa

A diferencia de las demds cooperativas palmeras, en el caso de Coopecalifornia, el
proyecto se empezd a desarrollar con cierta antelacién a la seleccion de los futuros aso-
ciados. Entre 1984 y 1986, mientras que se finiquitaban las negociaciones con las entida-
des financieras, la CBCR inicié y administrd el proceso de resiembra del palmar. Para
cuando entregd la operacion a la Cooperativa ya cerca de la mitad de los fondos habian
sido ejecutados. Seglin los cooperativistas los manejos fueron dispendiosos y descuida-
dos, pero fueron ellos quienes debieron asumir los costos financieros de la mala admi-
nistracién. Nunca se ha hecho una cuantificacion y evaluacién de este hecho.'®

La unidad ejecutora en otras cooperativas estaba integrada por representantes
de las instituciones del Estado como el INVU, el Sistema Bancario Nacional, el IDA 'y
otras, coordinadas por un director; en el caso de COOPECALIFORNIA, las activida-
des recayeron sobre un agente de la American Cooperative Development;'”° AID con-
traté como asesor al representante de esa institucion para América Latina por un
perfodo de cinco afios para coordinar la organizacion de la cooperativa.

Al inicio, este agente propuso el modelo de organizacién del “Moshav” israelf el
cual consta de parcelas individuales con una cooperativa central. Sin embargo, la
CBCR se opuso, pues preferfa un modelo mas integrado y con la autoridad centrali-
zada. El asesor, por su parte, recomendaba la plena participacion de los potenciales
miembros de la cooperativa en la escogencia, planificacion y disefio del modelo
organizativo. Finalmente, se logrd conciliar a los asociados vy las expectativas de la
CBCR. Se implementd la tenencia social de la tierra y al funcionario de la Agricultural
Cooperative Development International, (ACDI) le correspondié empatar el disefio
acordado con la legislacidn nacional vigente al momento. Irénicamente, el modelo
resultante fue el equivalente al de Coopesilencio fomentado porVanguardia Popular.

La seleccion de miembros para la cooperativa entre los trabajadores de la CBCR
y las correspondientes negociaciones con el sindicato estuvieron a cargo del funciona-
rio del ACDI. Labores que, desde la década anterior; ejecutaba el INFOCOOP como
la capacitacion en materia cooperativa, técnicas bdsicas de contabilidad, elaboracién

168 Una particularidad del préstamo de AID a COOPECALIFORNIA es que los pagos se destinaban
como donacién al INCAE, a la Universidad Auténoma de Centroamérica, Al Ejército de Salvaciény a la
Asociacidn de Escuela ParaTodos.

1% Ibid

170 |bid de acuerdo a Fledderjohn
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de planillas y otras también recayeron sobre ACDI. En esa Iinea el funcionario organi-
z4 varias visitas a cooperativas similares de palma en Costa Rica y una en Honduras al
igual que habfa hecho el IDA en el caso de Coopesilencio. En otras palabras ese fun-
cionario asumid las labores que en los demds casos proveyd el Estado.!”!

Durante el periodo formativo, se constituyd una especie de comité informal que
funcionaba a manera de junta administrativa, constituido por el administrador del
proyecto de la UB/CBCR, el funcionario de la ACDI y el supervisor y evaluador del
fondo de COFISA. Ndtese que no habfa un representante de los asociados. Ese
comité planificaba los asuntos inmediatos e iba definiendo estrategias. Segin los
informes, entre los funcionarios se dio una cierta empatia lo que se tradujo en una
ejecucién fluida del proyecto. La formacion de este “comité” fue algo espontdneo,
puesto que nunca estuvo contemplado en el programa, sin embargo, los tres funcio-
narios se reunfan por lo menos dos veces al mes.También se desarrollé un espiritu
de compromiso entre los cooperativista y hasta en los funcionarios de AID.!”

Fledderjohn considera que el desempefio del supervisor de COFISA fue un fac-
tor determinante en el avance del proyecto. El funcionario logré concertar a las dife-
rentes partes, desarrollé una relacidn de confianza con los cooperativistas (le dedica-
ron una placa que estd a la entrada del edificio de la cooperativa), en su visitas no
solo revisaba los gastos con respecto a las proyecciones, sino que también daba ase-
sorfas para la toma de decisiones sobre los temas relacionados con las finanzas. Ade-
mds participaba en la seleccién de nuevos miembros para la cooperativa y en las
reuniones de planificacidn y evaluacion. Asimismo, contribufa en el entrenamiento y
orientacion de la junta directiva de la cooperativa y se encargaba de los reportes
financieros para las instituciones participantes.

En suma, Coopecalifornia fue concebida desde “arriba” y planificada como un
experimento para proveer fruta de palma a la United Brands. Esto contrasta con las
demds cooperativas que usualmente se gestaron en situaciones de emergencia, ya
fuera por los cierres de operaciones o por ocupacién de fincas abandonadas por
catdstrofes naturales. Coopecalifornia nacié especializada en palma, aspecto en el que
también se diferencia de todas las demds cooperativas como se discutird mds adelante.

b) La etapa de la organizacién de la cooperativa

La integracion de miembros a la cooperativa en el caso de Coopecalifornia se dio
en una segunda etapa. Captar candidatos no era tarea ficil. Para ello se desarrollé una

7' EN INFOCOQORP se habia creado en 1973 y estaba a cargo de promover el cooperativismo y capaci-
tar a los asociados. Antes de eso también habfa existido un departamento de fomento Cooperativo en
el Banco Nacional. Aguilar Bulgarelli, Oscar y Carlos Luis Fallas Monge. El movimiento cooperativo en
Costa Rica y sus antecedentes en la Historia Universal. San José: CENECOOR, 1990 p.492.

172 Se podria desconfiar de las entrevistas de Fledderjohn; sin embargo este afirma que se asegurd de
hablar con los asociados en situaciones de privacidad para evitar sesgos en las contestaciones.
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campafa (1984-1985) entre los trabajadores que vivian en las fincas California, Palo
Seco y Naranjo; para ellos el proyecto era muy riesgoso, ya que implicaba perder la
seguridad laboral e invertir las prestaciones acumuladas en un negocio incierto.

Inicialmente, un comité con representantes de la UB/CBCR, COFISA, ACDI v el
representante del sindicato revisé |35 solicitudes para seleccionar a los miembros
de la cooperativa. Se discutieron criterios de seleccién y se decidié que ese mismo
equipo debfa decidir los pardmetros de seleccidn. Sin embargo, la CBCR se opuso a
la presencia del representante sindical. En respuesta a este hecho, un representante
del Instituto de Desarrollo de Trabajo Libre (AIFLD) criticé el proyecto como anti-
sindical. Finalmente, “don Esteban”, representante de ACDI, incluyd en sus criterios
las inquietudes del representante sindical con quien se reunia fuera de las sesiones
formales del comité.'”? Los requisitos para ingresar al proyecto eran haber trabajado
en palma, tener un buen expediente de trabajo (probablemente se refiere a poca
participacion sindical), contar con una situacién familiar estable y un nivel educacional
minimo de tercer grado de primaria, y edad apropiada para poder trabajar. Asf, se
reclutd a 94 personas, de ellas, en 1992 se habian retirado 19 y en el 2007, Coope-
california tenfa solo 60 asociados.'”* La politica para llenar los campos vacantes ha
sido darles prioridad a los hijos de los miembros, pero aln asi, el descenso en el
ndmero de asociados es notorio.

2.2.3 La cooperativa de la década del 1990-2000 vy la incursién de la palma
aceitera en la Peninsula de Osa

Osa Cooperativa (Osacoop) tuvo un origen mds tardio que el resto de las coo-
perativas palmeras ubicadas en el Pacifico Central y Sur. Esta se situd en la franja de
relleno fluvial entre el pie de la colina y la costa del Golfo Dulce, es decir, en la llanu-
ra costera de la Peninsula de Osa.

El proceso de formacidn de esa cooperativa estd vinculado, al igual que en los
demads casos analizados, a los ciclos de auge y crisis sufridos por la regién y a los pro-
cesos migratorios que estos generaron. El ciclo del banano, la extraccion de oro vy la
ampliacion de la red vial fueron incorporando a la Peninsula de Osa de lleno a la
dindmica regional. Buscando alguna salida a los embates de esos procesos, un grupo
de productores decidid ensayar el cultivo de palma aceitera; mds tarde, a la sombra
del proyecto CIPA se incorporaron nuevos agricultores y se constituyeron como
cooperativa.

Las dreas de los alrededores de Puerto Jiménez se unieron a la operaciéon bana-
nera reconvirtiendo sus bosques en pastos para abastecer de carne a las poblacio-
nes involucradas en las actividades de la UB/CBCR Conforme declinaba el cultivo de
la fruta, se incrementaba la extraccion de oro, actividad que se realizaba desde

173 Ibid. p.43
174 CANAPALMA



Una historia econémica, socioambiental y tecnocientifica, 1950-2007 129

1937.175 A partir de 1975, también se introdujo el cultivo del arroz y del sorgo
mecanizados con severas consecuencias ambientales por el uso intensivo de pestici-
das. En esos aflos, se abrié una trocha entre Piedras Blancas y Rincén, lo que permi-
tié la primera entrada de vehiculos motorizados a la zona, y también se finalizé la
carretera Interamericana.

La apertura de esas dos vias de acceso aumentd la afluencia de inmigrantes a la
region, pero se incrementd adn mds con el cese del cultivo de banano. En la década
de 1970, mientras en el Pacifico Central se formaba Coopesilencio y en el sur invadi-
an LaVaca y LaVaquita, otros extrabajadores bananeros migraban hacia la peninsula.
Algunos se dedicaron a cultivos de autoconsumo, mientras que otros se involucra-
ron en la extraccion del oro. Para 1980 se le puso lastre a la trocha que iba hacia
Puerto Jiménez y se continud abriendo caminos en la subregidn.

Por la época de 1984-1985, cuando la United Brands/CBCR interrumpid definiti-
vamente las actividades bananeras, en la peninsula la minerfa industrial desplazé a la
minerfa artesanal. El Gobierno respondié ubicando a unos 450 mineros en La Palma
y reenviando a otros de nuevo a la regién de Palmar para formar una cooperativa en
Finca 5.'7¢ De la conjuncién del cierre de la minerfa y el cultivo bananero, emergieron
las iniciativas locales del cultivo de la palma aceitera.'”’

A diferencia del proceso de siembra de palma en el Pacifico Central en donde
Cooopecalifornia nacié de la actividad palmera de la Compafiia o de los casos de
Palmar-Rio Claro y Coto-La Cuesta, en los cuales la iniciativa vino del Estado, en la
region de la Peninsula de Osa la siembra fue producto de una decisién autdonoma.
Tras toda una serie de proyectos fallidos a fines de la década de 1990, FINCA (Fun-
dacién Integral Campesina) puso a disposicidn de los agricultores de Cayaza cerca
de Jiménez una linea de crédito. Algunos decidieron ensayar con el cultivo de palma.
Estos obtuvieron el material genético de Coopeagropal e iniciaron las plantaciones
dentro de un esquema de productores independientes. Posteriormente se inicid el
proyecto CIPA, como parte de ese programa se estimuld la siembra de palma en la
peninsula y se incentivd la formacion de una cooperativa. De esa manera, cincuenta y
dos productores se asociaron para formar Osacoop en el afio 2000 y participar del
proyecto que contemplaba construir una procesadora.!”® La planta de procesamien-
to de fruta de palma de Piedras Blancas no entrd en funcionamiento hasta el 2007.

175 Lewis, Bdrbara."El uso histdrico de los recursos naturales en la Peninsula de Osa” en Primer Congreso
de Geografia de Costa Rica. San José: CONICIT, 1984 También Garcia Manuel.“Apuntes geohistdricos
de la colonizacidn agricola en la peninsula de Osa (Costa Rica)” en Geoistmo Revista de la Asociacion de
Profesionales en Geografia de Costa Rica 2 N° I, 1988, pp 27-40.

176 ]G y Roger Portugués Entrevista personal. Participes de la organizacidn de las tierras tras el abando-
no de la CBCR. Marzo 2006, Palmar Sur.

177 Sierra, Claudine, Daniel Vartanidn y Jorge Polimeni. Caracterizacién Social, Econdmica y Ambiental del
Area de Conservacion Osa. San José: Direccién de Sociedad Civil, Programa Agenda XXI ACOSA, Minis-
terio de Ambiente y Energfa, 2003, pp. 1 7-22.

178 Entrevistas personales con JJ] de Osacoop. 25 enero 2006 v |2 febrero 2009 San José.
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Anterior a CIPA, los costos del traslado de la fruta hasta Coopeagropal o Palma
Tica en Coto pesaban fuertemente sobre la rentabilidad del cultivo. El transporte en
vagoneta duraba 8 horas por un pésimo camino. Esta variable se unfa al bagaje cultu-
ral de los productores habituados a desplazamientos migratorios entre los auges vy
crisis de los ciclos productivos de la zona. Dentro de ese mismo espiritu durante el
verano, cuando la produccidn bajaba, estos palmeros migraban a trabajar en otras
partes. Esta prictica era una caracteristica particular a esa zona.

En el 2007 Osacoop tenia 300 ha sembradas de palma y 33 miembros que
entregaban su produccion. En ese aio, se hizo una encuesta junto con el MAG a 22
de sus miembros, de este grupo solo tres no trabajaban ellos mismos en las parcelas,
en || casos eran ayudados por sus hijos y en cinco por sus parientes. En otras pala-
bras, se trataba realmente de operaciones familiares. Para la cosecha, 20 contrataban
peones temporales, lo que reafirma la especializacion requerida para ese proceso. En
el Cuadro 2.8, se muestra el tamafo de las fincas encuestadas. Como era de esperar,
existe cierta concentracidn de la tierra dentro de la cooperativa, puesto que no
hubo un modelo de reparticion de tierras como el caso de Palmar-Rio Claro. Por
esta razon, se nota que 40% de la muestra posee 4% del drea, mientras que dos fin-
cas (10% de los asociados) representan 28% del drea.

Cuadro 2. 8
Osacoop tamaifio de fincas y peso relativo del rango dentro
del nimero total de fincas y del drea total aiio 2007

TAMANO CANTIDAD RELATIVO AREATOTAL | RELATIVO
(HA) ABSOLUTA DEL RANGO

1-15 9 40% 75 14,1%
16-25 6 27% 125 23,5%
26-50 5 23% 182 34,2%
51-80 2 10% 150 28,2%

Fuente: Encuesta propia con el MAG

Como los productores independientes, que seran analizados mas adelante, los
productores de Osacoop combinaban su produccién con otros cultivos y activida-
des, especialmente ganado, como estrategia de proteccidn ante los cambios de pre-
cio de la fruta, por ello solo el 54% del drea total de las propiedades estaba cubierta
de palma. Sin embargo en Osacoop, se han conservado tractos de bosque dentro de
las propiedades en 14 casos, 63% de la muestra; incluso una de las entrevistas men-
cionaba los problemas que causaban cuatro drboles gigantes de espavel. Esta presen-
cia de bosque podrfa relacionarse con el régimen de reserva forestal. Precisamente
el problema mds serio que tuvieron estos productores para estructurarse como
cooperativa era la incertidumbre en la tenencia de la tierra. Muchos no la podian
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titular por los conflictos con la Osa Forestal y las leyes de reserva forestal, aspectos
Y Y

que también incidian en que los miembros de la cooperativa no calificaran para los

préstamos de Infocoop.!”” Este problema persiste en la actualidad.

Resumiendo, a pesar de que la Peninsula de Osa no tuvo plantaciones de banano
esta se incorpord a ese circuito de manera indirecta por medio del abastecimiento
de carne a los trabajadores. Cuando la actividad bananera expulsd gran cantidad de
trabajadores, nacid la iniciativa de sembrar palma facilitada por FINCA y luego con-
solidada por el proyecto CIPA.

2.2.4 Interpretando la formacién de las cooperativas
A) Latierra

Tras examinar el proceso de formacidn de las cooperativas palmeras quedan
claros cuatro aspectos respecto a las tierras que ocuparon; sobre ellos se tratard
seguidamente.

El primer aspecto es que la totalidad de las tierras, menos las de Osacoop en la
Peninsula de Osa, habfan sido de la United Brands/CBCR, esto lleva a dos conclusio-
nes: la primera, muy evidente, es la gran concentracion de la tierra que habfa en la
region, la segunda es que el mantenimiento de tierras sin utilizar se habia vuelto muy
conflictivo para la empresa.

Para algunos autores esa devestidura de la Compafifa se debid al impacto de la
Revolucion Cubana. 180 No obstante, el caso del Pacffico costarricense da una vision
mas pragmdtica y compleja que esa interpretacién. Desde 1970 se aprecia que habfa
cierto grado de tolerancia por parte de la Compafifa ante las ocupaciones de tierras
no explotadas. Esto unido a la presién por el abandono de la actividad bananera y la
expulsion de gente desde Guanacaste hacfa dificil y oneroso el resguardo de tales
predios.'®" La Compafifa ensayd diversos métodos preventivos, por ejemplo, en finca
Guanacaste permitid el uso de la tierra e hizo una cooperativa de empleados para
que tuvieran su ganado alli. Sin embargo, eso no evitd la ocupacion.

Por eso, en la década de 1980, la Compaiiia participd plenamente en la forma-
cidn de cooperativas, conservando los eslabones mds productivos de la cadena. El
deshacerse de fincas que no estuvieran a niveles dptimos de productividad le permi-
tia evadir criticas y presiones, reducir su vulnerabilidad ante los sindicatos, mitigar la

179 Entrevistas JJJ.. ..

180 Bucheli, Marcelo."United Fruit Company in Latin America” en Striffler, Steve y Mark Moberg. Banana
Wars Power Production and History in the Americas Durham y Londres: Duke University Press, 2003,
pags.80-103.

181 En el siguiente punto se analizard la gran presencia de personas guanacastecas en las cooperativas
palmeras.
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imagen de empresa monopdlica transnacional y evitar ocupaciones de precaristas.
De ahf que resulte tan valioso examinar el caso de Coopecalifornia que ilustra mas
alld de cualquier duda ese viraje en las estrategias de la empresa.

El segundo aspecto con respecto a la tierra es que se trataba de antiguos bana-
nales y de selva virgen. Las dimensiones de Coopeagropal se traducen en que el drea
de palmerales asentados sobre terrenos antes ocupados por selva represente el
72% del total de la tierra en manos de cooperativas y asociaciones de la regién Paci-
fico central-sur. Debe matizarse el dato recordando que la actividad palmera
se introdujo cuando ya estaba en proceso la tumba del bosque para la siembra de
granos basicos y ganado.

El tercer elemento relacionado con la formacién de cooperativas palmeras es la
influencia de los desastres “naturales” y no “naturales” en su origen. La saturacién de
sulfato de cobre, los ventoleros y las inundaciones allanaron el camino a las ocupa-
ciones y al cambio de cultivo. Como se verd mas adelante, eso no impidid que en la
década de 1990 se desarrollara un nuevo proyecto bananero en las cooperativas
que resultd un fiasco.

La contaminacién de los terrenos con sulfato de cobre ha limitado las alternativas
productivas en algunas subregiones. Esa interaccién hombre-ambiente debe visuali-
zarse tomando en cuenta el peso diferenciado de las acciones de los diversos grupos
sociales en las actividades de la regién. La responsabilidad por las catdstrofes ambien-
tales no puede ir desligada del acceso al poder politico y econdmico de los actores
participantes. Si bien esto no disculpa a los participantes locales, si debe sentar las res-
ponsabilidades en aquellos que tienen las posibilidades para definir las actividades.

El cuarto elemento relacionado con la tierra fue el papel que jugd el Estado en
estos conflictos. A pesar de las criticas de algunos autores y de los residentes locales
sobre el abandono estatal a la regidn,'8? el Estado estuvo presente en todos los
casos, menos en el de Coopecalifornia, facilitando y regulando la transferencia de la
tierra o el crédito.

A) Las cooperativas

Analizando el conjunto de los futuros palmicultores, se pueden apreciar diferen-
cias en los objetivos al entrar en posesion de la tierra. Aquellos productores que habi-
an invadido la finca vefan en esta un proyecto productivo estable en el largo plazo. En
otras palabras, buscaban convertirse en campesinos con tierra. Los ex trabajadores
bananeros a quienes les entregaron parcelas tras el cierre de operaciones de la CBCR
vefanen latierraunaalternativa laboral en unasituacidn critica con pocas opciones,situa-
cidn que se aprecia en mayor grado en la subregion de Palmar-Rio Claro.

182 Royo, Antoni op.cit.
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Si bien es cierto que no fueron equivalentes los resultados de las empresas palme-
ras que se fundaron desde 1974, debe considerarse que tampoco empezaron en las
mismas condiciones.Algunas fueron apoyadas en mayor medida por el Estado, por par-
tidos politicos o por la misma CBCR Otras, entre tanto, recibieron asistencia a cuenta
gotas. Las condiciones de infraestructura, calidad de tierra y cercanfa a las plantas pro-
cesadoras tampoco eran semejantes y pesaron en el desempefio posterior de las coo-
perativas. Aquellas que empezaron a operar con un palmar productivo ya sembrado
se iniciaban con un flujo minimo de liquidez garantizado. Las decisiones sobre la trayec-
toria productiva también tuvieron un peso determinante en el éxito de las empresas.

Por parte de los cooperativistas se forjé un mito fundacional en el cual los
pequenos invasores se presentan derrotando al gran Goliath. En las entrevistas visua-
lizaban sus vidas divididas en antes y después de la cooperativa. Esta visidn obvia los
continuos rescates financieros del Estado a las empresas y se centra en la victoria de
la lucha por la tierra. Los entrevistados presentaron los tiempos de la Compaiifa con
diferentes lentes segln la subregidn. Sin embargo, la mayoria de los cooperativistas
valora la independencia y prefiere el “ahora” al “antes”.

Los proyectos cooperativos eran iniciativas estatales que debfan ser fomentados
para atraer asociados. Se ha visto que Sermucoop/Cooprosur tuvo dificultades aglu-
tinando asociados. En Coopeagropal se promociond el fideicomiso y el plan palmero
que ofrecid la participacion en la cooperativa industrializadora. Asimismo, Coopeca-
lifornia se consideraba como un riesgo para el trabajador. De ahi que el modelo de la
parcela particular asociada a una empresa cooperativa de servicios mdltiples fue el
que predomind en la organizacidn territorial tras la partida de la CBCR,

Al explorar las coyunturas de acceso a la tierra por parte de las diferentes coo-
perativas, empresas y asociaciones, es evidente que el Unico caso que nacié como
empresa especializada en palma fue Coopecalifornia, es decir, no se obtuvo la tierra
con el propdsito de sembrarla de palma, sino que esto fue una decisidn posterior.

2.3 LATRAYECTORIA PRODUCTIVA DE LAS COOPERATIVAS

Entre los objetivos de este estudio estd el de evaluar la actividad palmera en el
contexto de las alternativas reales que se les presentaron a los parceleros. Como se
ha indicado, las cooperativas no se formaron con el objetivo de cultivar palma,
entonces, ;cdmo llegaron a esa decisién?

La trayectoria de las empresas estuvo asociada a las condiciones de infraestruc-
tura, tipo de terreno, modalidad del acceso a la tierra, decisiones politicas, participa-
cion de las diversas instituciones y acceso al financiamiento. Mds alld de todos estos
condicionantes, quedaba un estrecho marco de accidn en el que los consensos vy dis-
putas entre los asociados también jugaron su parte. Se procurard analizar la relacion
compleja que existid entre esos elementos.
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El conjunto de trayectorias de las cooperativas, se puede dividir en tres grupos:
) las que iniciaron con cultivos de autoconsumo, granos bdsicos y ganado; 2) las que
se dirigieron desde su inicio a la agroindustria de banano, cacao y palma y 3) las que
desde su origen se especializaron en palma (Coopecalifornia).

Todas las cooperativas que empezaron con cultivos de granos y autoconsumo
tienen en comun que obtuvieron la tierra ocupandola a la fuerza. Esta concordancia
ratifica la influencia de la modalidad del acceso a la tierra sobre la trayectoria
productiva.

Cuadro 2.9
Trayectoria productiva de las cooperativas
COOPERATIVAS QUE INICIALMENTE COOPERATIVAS QUE DESDE EL INICIO
SEMBRARON GRANOS Y AUTOCONSUMO APUNTARON A LA AGROINDUSTRIA
Copesilencio Coopecalifornia
Coopetriunfo Coopropalca
Asbaprofa Coopalca del Sur
Coopevaquita Coopalsur
Coopeagropal Coopeintegracion
Coopegamba Asproca
Coopeguaycara
Coopecoto
Coopetrabasur
Sermucoop/Cooprosur
Coopeadelante
Coopesierracantillo

Fuente: Para Coopesilencio Barrantes, Victor. La construccién de un suefio. Coopesilencio 25 afios
después. Para Coopevaquita: Mora, Jorge. Coopevaquita una experiencia de lucha campesina por la
tierra y la democracia. Para Coopecalifornia: Fledderjohn, David. An Evaluation of the Agricultural
Cooperative “COOPECALIFORNIA”. Prepared for Agricultural Cooperative Development Interna-
tional, July 1999 Para Coopeagropal: Bolaios, Marco. “Proyecto de Desarrollo Agroindustrial Coto
Sur” XI Congreso Nacional Agronémico 1999 Conferencia N° 45 Para Coopropalca: Convenio Entre
el Gobierno de la Republica y la Compafifa Bananera de Costa Rica 25 de marzo, 1985 Para Asba-
profa, Coopetriunfo, Coopegamba, Coopecovi, Coopeguaycard y Cooprosur/Sermucoop las entre-
vistas citadas. Para Coopesierracantillo Barahona Montero, Manuel Antonio. Alcances y Limitacio-
nes del Cooperativismo Agrario Promovido por el IDA en la Reproduccién Econémica y social de
sectores empobrecidos del campesinado costarricense: un estudios de experiencias significativas
Escuelas de Antropologia y Sociologia, Universidad de Costa Rica, 1990
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2.3.1 Cooperativas que se dedicaron al autoconsumo, los granos bdsicos y el
ganado

La misma precariedad que llevd a los antiguos bananeros y campesinos a la ocu-
pacidn de la tierra los condujo a garantizarse la supervivencia por medio del auto-
consumo. Como se describid para el caso de Coopeagropal, Coopetriunfo y Coo-
pesilencio, se trataba de una agricultura muy rudimentaria; se sembraba frijoles, maiz,
yuca, verduras, pldtano, banano, cacao, cultivos de autoconsumo en general y en algu-
nos casos arroz.'®3 Los platanos tenfan muy poca salida y los bananos, la CBCR/Uni-
ted Brands se rehusaba a comprarlos. Dada la escasez de financiamiento, se sembra-
ba sin semillas mejoradas ni insumos, lo que repercutia en la calidad y los rendimien-
tos. Ante el fracaso de los cultivos de granos, la tendencia fue dedicar las tierras a la
ganaderfa extensiva. En Coopevaquita, con su esquema social de tenencia de la tie-
rra, las mujeres organizaron una porqueriza'® y en Coopegamba, las sefioras pusie-
ron una fébrica de queso.'®> La misma escasez de insumos incidia en que no hubiera
en ninguna de ellas una produccién importante de aves de corral.

En las cooperativas con bosque como Coopegamba!'® y Coopesilencio'®” se
sacaba la madera para venderla y para cocinar; se ha visto que en Coopetriunfo no
quedd un solo drbol.'®8 En el Proyecto Coto Sury en Coopevaquita con sus grandes
extensiones de bosque virgen, la voltea de la montafia requirid mucho tiempo. En
1980, o sea, |5 afios después de la ocupacion de las 27.000 ha, se habfa tumbado
12.000 ha y se cultivaba 6.000 ha, mientras que el 80% de la madera permanecfa en
el suelo pudriéndose y el otro 20% habfa sido utilizado para lefa.'®?

El cuttivo del arroz fue muy dificil pues el producto requiere terrenos muy planos, lo
que significaba que se debfan rellenar todos los drenajes construidos para la explotacién
bananera, los cuales, posteriormente se debieron abrir de nuevo al sembrar palma. Otro
inconveniente fue que muchos de los terrenos estaban saturados de sulfato de cobre,
sustancia a la que el arroz es muy sensible. También ensayaron con el cultivo industrial
del sorgo, pero, al igual que el arroz, requerfa tecnificacion e insumos con los que no
contaban las nuevas cooperativas, de ahi que los rendimientos fueron muy bajos.

183 Barrantes, Victor: La construccién de un suefio. Coopesilencio 25 afios después. Sdenz Segura, Fernando.
Disefio de un sistema administrativo para la cooperativa de comercializacion de productores independientes
de Finca Guanacaste R.L. Préctica dirigida Lic. Ingenierfa. Convenio UCR-Proyecto de Desarrollo Rural
Integrado Osa-Golfito, 1991 p.9.

184 Mora, Jorge. Coopevaquita una experiencia de lucha campesina por la tierra y la democracia., Heredia:
Flacso, 1985, p.16.

185 Chacdn Araya, Germdn. Ministerio de Planificacion. Costa Rica: Programa de Generacién de Empleo
por Regiones de Planificacion. Presentacién Power Point, Diapositiva # 34, Judesur, Coopegamba "“Apoyo
a la agroindustria de queso en Coopegamba R.L y Financiamiento entregado, 2005".

18 Jeanine Stem, Caroline. The Role of Local Development In Protected Area management: A comparative
Case Study of Eco-Tourism in Costa Rica Tesis Doctorado, Cornell University 2001.

'87 Barrantes Victor. Op. cit.

18 Entrevista G. Q. M. Finca Alajuela, mayo, 2008

18 Steffen, Cristina y Rafael Dfaz. La Regidn Pacifico Sur Estudio Econdmico y Social p.88.
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Coopesilencio fue quiza la cooperativa que mds experimentos productivos hizo
y su examen sirve para ilustrar los avatares de estas empresas. Al estar incorporada
al Plan Nacional de Asentamientos Campesinos recibfa asesorias del ICA y de la
Universidad Nacional. Ningin otro caso ilustra mejor los esfuerzos que se hicieron
en busca de alternativas rentables que el de esta cooperativa en ese afio.

Como otras cooperativas, Coopesilencio se concentrd en la produccién de arroz
desde los primeros afios. Sembraron 500 ha que se mantuvieron con este cultivo hasta
1989.También se incorpord a los programas del gobierno para los cultivos no tradicio-
nales sembrando papaya, sorgo y soya. En menor escala probd otros granos bdsicos
como frijol'y maiz.También se crid algo de ganado y sembrdé un poco de tabaco.!”® Con
el Centro de Investigacidn de Tecnologia de Alimentos de la Universidad de Costa Rica
(CITA) los cooperativistas trataron de incursionar en la agroindustria para aprovechar
la sobreproduccion de papaya, pero los bajos precios, los problemas de transporte y
de mercadeo llevaron al traste el proyecto. En el mapa nimero 4 elaborado en 1975
se aprecia la diversidad de cultivos que se sembraban en Coopesilencio en ese afio.

En 1979, los cooperativistas de Coopesilencio habian llegado a tal grado de endeu-
damiento que la Oficina de Planificacién formd una comision de asistencia técnica inte-
rinstitucional con representantes del MAG, del Banco Nacional, de INFOCOOR CNP
INS, OFIPLAN y FECOPA. Se hicieron estudios sobre la capacidad productiva de los
suelos y en consenso con los productores se mejord la planificacidn. Se siguid incursio-
nando en cultivos experimentales, pero restringidos a los que respaldaba el CNP
Muchas veces, las politicas cambiaban ante las caidas de precios y la cooperativa debia
afrontar las consecuencias. El experimento con cacao fue quizd el mds dramatico.'”!

En 1985, los cooperativistas decidieron experimentar con palma y con un pro-
yecto forestal. Para 1991 habfan alcanzado rendimientos de 24.5 tm/ha/ff con cate-
gorfas de primera. Seis afos después de plantada la palma, esta le “daba de comer a
la Cooperativa”. Segin José Rafael Ledn, presidente del Consejo de Administracion:

“El cultivo de la palma es el que nos ha dado mejores resultados: afecta menos
al ambiente, genera mano de obra para hombres, mujeres y nifios, es a largo
plazo y es mds estable, pues soporta las inclemencias de la naturaleza.” '

En opinidn de otro de los cooperativistas,

“la palma tiene un mercado fijo, aun cuando es solo una empresa la que lo procesa,
y requiere Unicamente una inversion cuantiosa, pues el resto es mantenimiento.”” '%3

1% Barrantes,Victor: La construccién de un suefio Coopesilencio 25 afios después. p.49.

191 Entre 1982-1985 el gobierno impulsd la siembra de cacao por lo que la Cooperativa destind 50 ha a
ese cultivo. Inicialmente la actividad fue muy productiva y se llegaron a producir 800kgs anuales por hec-
tarea. Luego cayeron los precios, el gobierno abandoné el programa y las plantas fueron atacadas por la
monilia- Ibid pp. 74-75

192 Ibid p.102

193 Ibid p.103
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Coopesilencio pudo soportar su azarosa trayectoria productiva porgue contaba
con respaldo institucional, pero muchas otras cooperativas como Coopesierracanti-
llo fueron acumulando tal cantidad de deudas que finalmente perdieron sus tierras.

;CSmo se fueron iniciando las demds cooperativas de autoconsumo en la activi-
dad palmera? Es importante recordar que, en la década de 1980, la Compa#fia busca-
ba ampliar su produccion de palma y promocionaba la compra de fruta a producto-

res particulares, pues antes de eso no existfa comprador para el producto. Esta
empresa ofrecia asesorfa tecnoldgica y vendia la semilla.

Figura 24
Uso de suelo cooperativa El Silencio (1975)
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CHARRAL 25 Hos

YUCA 0.5 Hos.
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PAPAY A B Hos
RANCHERIA B Hos
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MAZ  ozsm  [METVEDE MAmASt comicon)
Secc. INVESTIGACIONES BASICAS |
PASTO 15 Hos MAPA de USD ACTUAL
FCA. EL SILENCID l

SITA EN SAEGRE, QUE POS PUNTAR

Fuente: Barrantes, Victor. La construccion de un sueiio Coopesilencio 25 arios después
EUNA, Heredia, 1998.
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Las tierras asignadas a las cooprativas eran propicias para el cultivo; sin embargo,
se requenia capital para la siembra de palma. En la década de 1980, se vivia una situa-
cidn de crisis econdmica nacional por lo que el capital era muy escaso. Tratando de
afrontar esa situacion, el gobierno firmdé en 1987 un convenio con la Unién Europea
que se denomind "“Proyecto de Desarrollo Rural Integrado Osa- Golfito (GCR-CEE/NA
8506)"; por medio de €l se daba crédito para la mecanizacion de la agricultura, man-
tenimiento de drenajes y otras ventajas. Algunas cooperativas recibieron de esos
fondos para pequefios proyectos ganaderos o de agricultura, sin embargo, su impac-
to fue muy limitado. Otras cooperativas lograron sembrar algo de palma financiadas
por JUDESUR FINCA, CNP- Programa Reconversién Productiva o PalmaTica.

A excepcion de Coopeagropal, las extensiones sembradas en ningdn caso
sobrepasaron las 300 ha. En el caso de ASBAPROFA (Asociacion Bancomunal Finca
Alajuela), FINCA (Fundacién Integral Campesina) les dio $1,4 millones para sembrar
granos bdsicos y cubrir sus necesidades basicas. De los setenta asociados un grupo
de veintiséis sembraron palma. Actualmente, el banco comunal que fundaron con la
asesorfa de esa fundacién solo presta dinero con la fianza de alguno de los socios
palmeros, ya que la fruta responde como garantfa.'*

En suma, el financiamiento que llegd a estas cooperativas fue a cuenta gotas y
bajo un esquema fragmentado, salvo el notable caso de Coopeagropal. En el Cuadro
2.10 se presentan las cooperativas que empezaron produciendo para el autoconsu-
mo y algunos de los financiamientos por medio de los cuales sembraron palma. La
diversidad de rutas ilustra que no existié un proyecto de desarrollo coherente que
las cubriera a todas, sino, mas bien, toda una serie de iniciativas individuales. Las expe-
riencias del sur demuestran que mas que una ausencia de recursos se trata de una
falta de planeamiento estratégico viable.

El cuadro 2.9 permite visualizar que el modelo ocupacién- autoconsumo- palma,
se siguid en todas las subregiones, o sea, no fue exclusivo de una zona especffica. El
cuadro 2.10 por su parte permite observar que las cooperativas se fueron incorpo-
rando a los diferentes nicleos que conformaban las procesadoras segun sus intereses
y conveniencia sin que la modalidad de acceso a la tierra o su trayectoria determinara
esa afiliacion. Asbaprofa estd mds cerca de CIPA, pero entrega a PalmaTica porque le
financia los insumos. Coopesilencio busca entregar a CIPA y estd asociada a esta coo-
perativa, aunque le queda mds cerca PalmaTica. Ese conflicto se verd mds adelante.

Es necesario advertir sobre la particularidad de Osacoop en la subregién de
Jiménez-Rincdn, pues aungue sus productores tuvieron una trayectoria muy similar a
las otras cooperativas de la zona del Pacifico que aplicaron el modelo de autoconsu-
mo, los diferenciaba que el conjunto de tierras no habian sido invadidas y que no se
constituyeron como cooperativa hasta en el 2000 para unirse al proyecto CIPA. Al
igual que Coopesilencio y las demds cooperativas dentro de esta categorfa, inicial-
mente combinaron ganado y granos bdsicos.

194 Entrevista Marfa Salvadora Reyes Obando, Gumersinda Zuniga, Liana Morun Villaldpez, Asbaprofa,
Finca Alajuela, mayo 2008.
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Cuadro 2.10
Planes de financiamiento en los que han participado las cooperativas y
las plantas a las que entregan su fruta

COOPERATIVA FINANCIAMIENTO PROCESADORA A LA
QUE ENTREGA FRUTA
Coopesilencio Banco Nacional Palmatica
(2007 CIPA)
Asbaprofa FINCA Palma Tica
Coopetriunfo FINCA (Conflicto) Palma Tica
Reconversion Productiva
Coopegamba Reconversién Productiva Palma Tica
Coopevaquita (Fideicomiso palmero? Coopeagropal
Coopeagropal BID, CDC, Coopeagropal

Fideicomiso palmero
Osacoop FINCA, CIPA
Reconversién Productiva

Cooprosur Infocoop, Banco Popular, Palma Tica
Judesur

Coopeguaycard Judesur, Infocoop, CIPA
IDA Fedecrédito

Fuente: www.mercanet.cnp.go.cr Reconversion/Estadisticas/consultado 10 de octubre de 2006;
Asbaprofa: Entrevista con: Marfa Salvadora Reyes Obando, Gumercinda Ziiiiga, Liana Mortn Villa-
16pez, 15 mayo 2008; Coopesilencio: Barrantes, Victor. La construccion de un sueiio Coopesilencio
25 arios después; Asamblea Legislativa, Ley N°.7062, 26 de marzo de 1987; Osacoop, Encuesta pro-
pia/MAG y entrevistas personales JJJ enero 2006 y febrero 2009. Cooprosur y Coopeguaycara: Var-
gas, Leiner. Las cooperativas de autogestion y el programa de promocion de exportaciones. El caso
de Cooprosur 'y Coopeguaycard.

Cuando se abrieron las vias de comunicacion a la peninsula, en 1980, se probd
con la siembra de fruta, en este caso guanabana. Los malos caminos v la distancia de
|0 horas hasta San José, no le permitian a Osacoop competir con Guapiles y Limon,
a menos de tres horas de la capital. También, por medio de FINCA se sembrd arroz
con lo que muchos asociados perdieron sus tierras y recuerdan a esa entidad con
amargura por sus altos intereses. Por medio de Apnour a fines de los ochenta vy prin-
cipios de 1990 se intentd exportar tubérculos y raices, en este caso fueron los
comercializadores de Miami quienes no cumplieron con los pagos.'?

A mediados de 1990 irénicamente una vez mads con FINCA, algunos propieta-
rios probaron sembrar palma. Al final de esa década, por medio del desarrollo del
plan CIPA también se canalizaron fondos de Reconversion Productiva para extender
la siembra y fue entonces cuando se formé la cooperativa.

195 Entrevistas personales con JJ] enero 2006 y febrero 2009, San José y encuesta propia con el MAG.
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Esencialmente, el proceso para llegar a la produccién de palma fue similar al de
las otras cooperativas que optaron por el autoconsumo: ensayos fallidos, dolorosas
pérdidas de tierra, etc. Inclusive, las instancias financieras fueron las mismas que pro-
veyeron de crédito a las demds cooperativas, como por ejemplo FINCA y Recon-
version Productiva.'?®

Recientemente, dentro de las estrategias productivas, algunas cooperativas han
complementado sus actividades con iniciativas de conservacidn ambiental o ecoturis-
mo; otras, en cambio, han chocado con ellas. Coopesilencio construyd unas cabinas y
ofrece caminatas y otras amenidades para la actividad turistica. Esta maniobra provee
trabajo a las mujeres y a los jévenes; por lo que ambas actividades, palma y turismo, se
complementan. Por su parte, Coopetriunfo comprd 200 ha como reserva de bosque
y en el futuro, se piensa aprovechar el rio vy la selva para algin negocio turistico. En el
caso de Coopegamba, la cercania del Parque Piedras Blancas y la Reserva Rio Esqui-
nas mas bien ha suscitado conflictos, pues al establecer la reserva, algunos de los par-
celeros fueron expropiados. Mds adelante con fondos del gobierno austriaco, se les
adjudicé un hotel, pero hubo un conflicto por lo que la asociacion austriaca retird el
inmueble y se lo asignd a una empresa privada. Actualmente, existe gran recelo entre
la cooperativa palmera y el parque.'”’ Las dreas limftrofes o cercanas a las de conser
vacién requieren estrategias especificas para la convivencia que faciliten las potenciali-
dades de trabajar en equipo; lo sucedido en Coopegamba ha sido uno de los hechos
mas amargos en donde en vez de una alianza se ha gestado un conflicto.

En Coopevaquita la estrategia ha sido mds bien de tipo industrial y comercial,
pues han combinado la produccién de palma con la de pldtanos y yuca y los venden
prefritos en el marcado nacional y de exportacion.'%®

En suma, las cooperativas que habfan ocupado por la fuerza las tierras fueron las
que en aras de su supervivencia sembraron granos bdsicos Y, posteriormente, intro-
dujeron ganado extensivo. Optaron por sembrar palma a través de diversas rutas y
amparadas a diversos programas de financiamiento; asf aprovecharon la oportunidad
de vender la fruta a la CBCR/United Brands/PalmaTica.

De parte del Estado hubo una serie de iniciativas aisladas a las que accedieron
las cooperativas, pero no hubo un plan coherente de apoyo a la actividad o de orde-
namiento productivo. Esto no deja de ser irdnico y contradictorio si se toma en
cuenta que PalmaTica fue uno de los principales receptores de CATS en la década
de 1980-1990.

1% |bid.

197 Jeanine Stem, Caroline. The Role of Local Development In Protected Area Management: A comparative
Case Study of Eco-Tourism in Costa Rica Tesis Doctorado, Cornell University, 2001.

198 Blanco Picado, Patricia.”Coopevaquita da valor agregado a sus productos,” Semanario Universidad, 4-
10 febrero, 2009 Edicién 1791, Afo XIll.
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Cuadro 2. 11
Actividades a las que se dedican las cooperativas que se
iniciaron como productoras de granos afio 2007

COOPERATIVA ACTIVIDADES
Coopesilencio Turismo y palma
Asbaprofa Palma
Coopetriunfo Palma tiene reserva de bosque para turismo.
Coopevaquita Palma, yuca y platano prefrito

mercado nacional y exportacién
Coopegamba Palma, fabrica queso
Coopeagropal Palma procesamiento e industrializacién
Osacoop Palma, reforestacion, melina, bosque,

ganado, plitano y yuca

Fuente: Visitas

2.3.2 Las cooperativas que optaron por la agroindustria

Hasta aqui se han analizado las cooperativas que se constituyeron en la regién a
raiz de las ocupaciones de tierras y que debieron pasar por una serie de etapas antes
de sembrar palma. No obstante, hubo otras cooperativas que se integraron a la
agroindustria por medio del complejo palma, banano, cacao. La combinacién de
estos cultivos estuvo sujeta a la presencia de los productos en los terrenos que reci-
bieron, a los programas gubernamentales, a los financiamientos disponibles y, en Ulti-
mo caso, a las decisiones de los asociados.

A) El binomio palma-cacao

El programa de agricultura que sustituirfa el banano por palma y cacao surgié de
las alternativas que venian barajando el Estado y la CBCR para la reorganizacion del
Pacfifico al vencimiento del contrato en |988. Sin embargo, en la primera mitad de la
década de 1980 no existia ninglin programa consolidado. En 1983 frente a la emer-
gencia del cierre de 2.140 ha de banano en la Regién de los Coto y el consecuente
despido de 3.000 trabajadores, el gobierno creé UNESUR (Unidad Ejecutora del
Sur);'?? a esta organizacién se incorpord el nuevo proyecto productivo.

Al aho siguiente, al agravarse aun mas la situacion por la suspension del cultivo
bananero en Palmar, el Estado se encontrd atrapado entre la urgencia de los extra-
bajadores de la CBCR v la escasez de liquidez por la crisis nacional. Ante esta coyun-
tura, en 1985 transformé UNESUR en JUDESUR y cred el Depdsito Libre Comer-
cial de Golfito para abastecer de fondos el nuevo esquema.?®

199 Decreto N° 14828-P 19 setiembre 1983
20 Ley N° 7012, Creacién del Depésito Libre de Golfito, 4 noviembre de [ 985.
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EI MAG, por su parte, desde la década anterior; venia realizando junto con otras ins-
tituciones estudios para evaluar el impulso a la siembra de palma. En 1984, se cred la
Comision Nacional de Oleaginosas y se elabord el Plan Nacional de oleaginosas 1984-
1989 SEPSA/MAG.?! En este estudio se calculaban los costos para la siembra de palma
con base en los datos de la Estacién Experimental Los Diamantes?®? vy las siembras de
ensayo del MAG en Coto Sur: También se aprovechd la experiencia adquirida en el Pro-
yecto Pais una serie de experimentos productivos realizados conjuntamente entre el
Estado vy la United Brands/CBCR. Apoydndose en esas proyecciones, el Banco Central
abrié una cartera de crédito para la siembra de palma de ¢ 15 millones de colones.?

La combinacién de palma y cacao parecfa una alternativa productiva viable a la
vez que prometia cierta estabilidad. El cacao tenia la ventaja de proporcionar trabajo
a las mujeres en la fase del secado y podia contrarrestar los ciclos de la palma. De ahf
que se impulsara la siembra de ambos cultivos en las nuevas cooperativas, como lo
ilustra la siguiente cita:

“Concretamente en el caso de Palmar sur, inmediatamente después de recibir las
tierras de la Compafia por el Gobierno, se iniciaron las siembras de cacao, logran-
do establecerse mds de 1.500 ha de ese cultivo. Sin embargo, los esfuerzos no son
todavia suficientes, es necesario el apoyo financiero para el desarrollo de otro cul-
tivo permanente que junto con el cacao, genere suficientes fuentes de empleo y
permita ir mejorando el nivel de vida de los asociados de las cooperativas involu-
cradas. En este sentido, ya se inicié con las primeras siembras de Palma Africana
de la variedad Tenera (377 ha) con el objetivo de llegar a una meta de 3.000 ha,
de las cuales |.131 ha serdn desarrolladas por productores no cooperativistas.” 204

Con el objetivo de combinar ambos cultivos, se cred una cartera para financiar la
siembra de cacao y entre 1982 y 1989 se destind en total ¢59 | millones de colones.
Judesur aporté ¢88 millones (14.8%), el sistema bancario nacional ¢106 millones
(18%), Infocoop ¢18 millones (3%), Bancoop ¢321 millones (54.2%) y CEE ¢57 millo-
nes (9.6%). Nétese la fuerte participacion del Banco Cooperativo que es un reflejo
directo de la estructura organizativa que se trataba de impulsar?®

La seguridad que habfa de proveer el complejo palma-cacao nunca se realizd.
Pronto hubo problemas de rendimientos y productividad con el cacao. Las semillas

201 Alvarado Silesky, José Manuel. Plan Nacional de oleaginosas, | 984-1989. SEPSA, Costa Rica, | 984

202 MAG “Investigacion en palma africana y ensayo de evaluacion de hibridos y variedades” Informe anual de
labores Estacién Experimental Los Diamantes [ 969 p.1 10 Informe interno.

203Vésquez, Carlos. Andlisis coyuntural del cultivo de Palma Africana, | 984, Departamento de Programa-
cién y Planificacién Operativa, Documento Interno, SEPSA, enero 1985 p.8 y Alvarado Silesky, José
Manuel. Plan Nacional de oleaginosas |984-1989 SEPSA, San José, Costa Rica p.26.

204 ASBANA (Asociacién Bananera Nacional), Banco Nacional de Costa Rica, MAG, UNESUR. Perfil
para el desarrollo de 3.000 hectdreas de palma africana, 987

205Vargas, Lainer. “Las cooperativas de autogestién y el programa de promocion de exportaciones: el caso de
Cooprosur y Coopeguaycard.” Tesis de Maestrfa, Universidad Nacional de Costa Rica, 990, Anexos.
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desarrolladas por el CATIE no respondian a las normas de calidad prometidas y, ade-
mas, eran susceptibles a la enfermedad de la monilia. Coopalsur ilustra el caso tipico de
la vivencia del ensayo cacaotero. Esta cooperativa recibié en donacién del Proyecto de
Desarrollo Rural Integrado Osa-Golfito un horno para secar el grano, que le permitirfa
no depender del clima. El producto lo vendia a la cafetalera Britt que le pagaba precios
preferentes. A pesar de estas ventajas, Jorge Enrique MUfioz afirma que era mds renta-
ble la palma a precios bajos que el cacao. No obstante, continuaron sembrando cacao
por diez afios con la esperanza de aumentar los rendimientos. Finalmente, debieron
abandonar el cultivo.?% La mayorfa de las cooperativas dedicaron mds drea a la palma
que al cacao; por ejemplo, Coopeguaycard sembrd el 90% de la tierra con palma y solo
un 7% de cacao.?” En la mayorfa de los casos, se planed extender la siembra de cacao,
pero ante los resultados decidieron suspender los planes.

En cuanto a la palma, se debatia la rentabilidad del cultivo. Recuérdese que entre
1984 vy 1986 el aceite crudo bajo de $1.100 a $350. En 1987, afio en que se firmé el
acuerdo BID/CDC/GOCR, un dictamen del MAG/SEPSA elaborado por lveth
Acufia, Martina Carvajal y German Quesada afirmd:

“Segtin los cdlculos efectuados, los indicadores financieros generados demuestran
que actualmente el cultivo de la palma africana es no rentable para el productor,
aun financiando la actividad con intereses del | 5% anual, capitalizables y a diez
afos de amortizacion.” 2%

En otra parte del documento se indicaba:

“El financiamiento del cultivo de palma africana, es prudente limitarlo a terrenos
que se encuentren a una distancia no mayor de |5 kilémetros de la planta
extractora, ya que a mayores, el efecto del transporte del producto en los costos
del cultivo, disminuye fuertemente la rentabilidad del mismo.

Todo crédito que se conceda para la siembra de este cultivo debe otorgarse
amparado a un contrato de compromiso de compra por parte de la planta
extractora mds cercana a la plantacién.’ 27

También el lICA, autor de los estudios de factibilidad del PACS, debid revisar sus
proyecciones sobre la rentabilidad de la fase agricola del cultivo palmero.Tras una
serie de ajustes recomendd la mano de obra familiar para que los salarios fueran
los ingresos de las unidades familiares, ya que los mdrgenes de ganancia eran muy

206 MUfioz Jorge. Enrique Entrevista personal. Palmar, 2007

297Vargas, Leiner. Ibid.

208 lveth, Acufia; Martina, Carvajal y German Quesada Andlisis de la produccién de palma africana en
Costa Rica SEPSA, Documento Interno, San José, Costa Rica p.19

209 lveth Acufia y German Quesada Andlisis de la produccién de palma africana en Costa Rica 1987
SEPSA, Costa Rica, 1987,p.22
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estrechos.?'® En Coopalsur el ministro Fernando Volio ofrecié a la cooperativa rega-
larle las palmas que tenia el vivero del CNP para que establecieran una plantacién y
con la fruta alimentar una chanchera; de esta manera se le daba un enfoque alterna-
tivo al cultivo. Los asociados aceptaron la propuesta.?'!

Ante la baja en los precios, la UB/CBCR canceld el plan para la siembra de 3.000
ha de palma en la regidn en asocio con el Estado. Las proyecciones estimaban que la
inversion necesaria era demasiado riesgosa y poco rentable en el entorno de precios
deprimidos. Los administradores de la UB optaron entonces por comprar la fruta a
las cooperativas y posponer la resiembra de sus propios palmares.?'? Estas circuns-
tancias contribuyeron a que los productores buscaran otras alternativas de progra-
mas que asignaran financiamiento y se sometieron a sembrar lo que se exigia para
obtener el crédito y poder producir. De ahi que las trayectorias productivas de estas
cooperativas estén plagadas de experimentos productivos fallidos.

En este escenario, es facil comprender por qué los cooperativistas se involucra-
ron en un proyecto de siembra de banano. Entre todas las incertidumbres de los dis-
tintos productos agricolas este cultivo era conocido, tendrfa financiamiento estatal y
contarfa con el apoyo de Corbana, organismo de prestigio a nivel nacional en el
campo bananero.

B) El binomio banano-palma

En 1991, seis de las nuevas cooperativas -Coopalsur, Coopropalca, Coopalca del
Sur, Cooadelante, Coopesierracantillo y Cooprosur-, incapaces de pagar las deudas
asumidas para el cultivo del cacao,incorporaron |.142 haal Proyecto Bananero de Cor-
bana a cambio de que se les pagaran las deudas que tenfan con Bancoop.?'? El
esquema incorporaba a productores privados y cooperativas. Segin el Banco Nacio-
nal se requerfan 2.800 ha de banano para que fuera rentable la propuesta; de ahi que
se llamd a concursar a las fincas para ver cuales calificaban y asf lograr la extensién
exigida. Lo irénico de ese proyecto fue que obligd a las cooperativas a entregar la
administracion de las actividades a Corbana, pues se alegd la trayectoria y experien-
cia de la entidad, mientras que se tenfan dudas sobre las destrezas empresariales de
los bananeros. Esta cldusula convirtié a Corbana en rector y administrador de las

?19Tanto Altenburg como Pérez Retana hacen alusidn a la necesidad del lICA de reevaluar los costos y
recomendar la utilizacion de mano de obra familiar. Pérez Retana, Manuel. Identificacién, actualizacion,
evaluacioén y descripcién del modelo administrativo-operativo del componente de crédito agricola del proyecto
agroindustrial de Coto Sur. Practica de Licenciatura en Ingenieria Agrondmica, Universidad Nacional,
Heredia 1990 pp 50-57. Altengurg, Timon, Hein Wolfang; Jurgen Weller El desafio econémico de Costa
Rica p.175

211 Mds adelante PalmaTica les ofreceria comprarles la fruta y actualmente viven de eso. Entrevista per-
sonal Jorge Enrique Mufioz.

212 AV.Memorandum Oil Palm’s World Market Exposure, 9 de abril de 1990 Correspondencia Interna
United Brandas.

213 Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica Expediente N° 14947 Acta de sesién ordinaria
No.65 Exposicién Oscar Echeverria Heigold.
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empresas cooperativas participantes.?'* Las seis cooperativas alquilaron sus tierras a
empresas de particulares. Algunos de estos empresarios eran antiguos bananeros
como Jorge GAmez, otros eran empresarios de larga trayectoria pertenecientes a gru-
pos econémicos muy fuertes como Rodolfo Navas y Oscar Echeverria Heigold. Inclu-
so el Ministerio de Justicia participd en el proyecto por medio de Marino Sagot, quien
arrendd Finca Jalaca que pertenecia al ministerio, pues habia sido un centro penal.

Para cumplir con la condicién de que Corbana administrara las cooperativas,
estas crearon un fideicomiso Fibasur-Cooprosur al que entregaron las tierras y los
activos. El fideicomiso recibid un financiamiento de $12.800 millones del Banco
Nacional y el Banco Anglo. Por su parte Corbana como administradora debfa nego-
ciar con la comercializadora, ya que el proyecto no inclufa la comercializacién. Ade-
mas de esto debifa entregar la informacion al Banco Nacional.?'> Con base en eso, el
Banco dictaminarfa la viabilidad del proyecto. De esta manera la empresa Nobility
fue aprobada como comercializadora por Corbana y el Banco Nacional, a pesar de
que BICSA Los Angeles informé en repetidas ocasiones que no habfa expedientes
financieros de esa compafifa, puesto que apenas se estaba constituyendo.

Uno tras otro diferentes eventos truncaron el proyecto: Nobility rompid los
contratos; el Banco Anglo cerrd; los bananales sin financiamiento se infestaron de
Sigatoka y los huracanes César y Juana remataron el desenlace. Una vez mds un
desastre natural culminaba una situacién de por sf critica. Hubo algunos intentos de
reiniciar negociaciones con la CBCR y la Standard Fruit para que compraran la fruta.
A pesar de ello, finalmente el Banco Nacional fue adjudicdndose una a una las fincas.
El Banco y Corbana habfan ejecutado la administracién y la supervisidn, pero las
garantias corrfan a costa de los cooperativistas; ellos perdieron las tierras sin haber
participado en las decisiones como ldgicamente lo habfan propuesto al inicio del
programa. Coopropalca perdid toda la tierra, incluso la que estaba sembrada de
palma; lo mismo le sucedid a Coopesierracantillo, Coopalca del Sury Coopeadelan-
te. Coopalsur perdié Finca 10, donde tenfa banano y palma recién sembrada y Finca
9. Posteriormente pudo rescatar Finca | I,1a cual estaba sembrada de palma. Los aso-
ciados la parcelaron y actualmente viven de eso. Cooprosur logrd rescatar sus tierras
porque al levantarse los contratos, en su caso se habia incluido una clausula que esta-
blecia una vigencia de la garantfa por diez afios. Cuando el Banco la quiso ejecutar, la
cldusula estaba vencida. Actualmente, sigue produciendo palma y banano.

Mds alld de la discusidn de la viabilidad del banano en el Pacifico sur; en este caso la
participacién institucional de Corbana y el Banco Nacional estranguld la posibilidad de
supervivencia de las cooperativas que tomaron parte en el programa. La ambivalencia
de las funciones de Corbana y la complicidad en la fiscalizacién del Banco con respecto
a Corbana dejan un sabor amargo a oportunidades perdidas y recursos despilfarrados.
Los recursos fueron asignados a la regidn sur, pero una y otra vez no llegaron.

214 El andlisis de este debatido proyecto se basa en: Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica
Expediente N° 14947.
215 |bid. Acta de sesidn ordinaria N° 65 Exposicion Oscar Echeverria Heigold.
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Los proyectos fueron disparatados y beneficiaron a los intermediarios. El plan
bananero se fue convirtiendo cada vez mdas en un absurdo.Ya en febrero de 1998216
finalizando el gobierno de Figueres Olsen, el Poder Ejecutivo anuncid que desistfa de
intentar un rescate. En el 2001 alegando que las fincas, dada su desatencién por falta
de recursos, representaban un riesgo de infestacion de Sigatoka, el gobierno destru-
y6 los bananales.?!” Sumando los fondos destinados a este proyecto bananero con
aquellos del cacao representan un total de $34 millones en 1985 o sea el equivalen-
te al 70% del monto destinado al PACS. Si se suman los tres proyectos cooperativos
de palma, banano y cacao presentados, comprenderfan $82 millones, todos destina-
dos a la rehabilitacion del sur. La diferencia fue que uno se convirtié en un motor de
desarrollo y los otros solo dejaron desolacion.

2.4 LOS INTEGRANTES DE LAS COOPERATIVAS

Ademds de ser en su mayoria antiguos trabajadores bananeros ;Quiénes eran
estos futuros palmeros? No se tiene datos censales que incluyan la totalidad de esos
trabajadores al momento de formacién de las cooperativas, pero se logré obtener
informacion para una cooperativa en cada una de las subregiones y dos del eje Pal-
mar-Rio Claro.”!'® Estas referencias se cruzaron con datos cualitativos de entrevistas
realizadas en trece cooperativas. La informacion censal se puede considerar repre-
sentativa para la generalidad de las fincas productoras de palma, puesto que es con-
cordante en todos los casos con las entrevistas realizadas.?'

Desde el censo de 1974 se aprecia que las condiciones de desarrollo social de la
Regidn Pacifico central y sur estaban totalmente rezagadas.??° La situacién de la
vivienda, el servicio sanitario, el agua y la educacién permanecieron muy por debajo
de las condiciones en San José hasta el censo del 2000. Pero maés alld de las condicio-
nes socioecondmicas regionales ;Quiénes integraban estas cooperativas en una de
las regiones mds pobres del pais?

216 Noguera,Yanancy. Ejecutivo desiste de plan bananero”, La Nacién, 10 febrero, 1998,

217 Barquero, Marvin."Alistan corta de bananales”. La Nacién, 28, febrero, 2001.

218 Para los datos del Pacifico Central: Clemant, Adolfo Aturo. Un andlisis de la empresa comunitaria El
Silencio sus aspectos fisicos, econdmicos, administrativos y sociales. Quepos Costa Rica Tesis de Agronomia,
Universidad de Costa Rica, 1975, p 70. Datos Subregidn Palmar Rio Claro: Sdenz Segura, Fernando. Dise-
fio de un sistema administrativo para la cooperativa de comercializacion de productores independientes de
Finca Guanacaste R L. Trabajo realizado bajo el convenio de cooperacién entre la Universidad de Costa
Rica y el Proyecto Desarrollo Rural Integrado Osa-Golfito Préctica Dirigida para Licenciatura en Inge-
nierfa Agrondémica, 1991, pp 9-11,y para Coopesierracantillo: Barahona Montero, Manuel Antonio.
Alcances y Limitaciones del Cooperativismo Agrario Promovido por el IDA en la Reproduccién Econd-
mica y social de sectores empobrecidos del campesinado costarricense: un estudios de experiencias
significativas Escuelas de Antropologfa y Sociologfa, Universidad de Costa Rica, 1990, pp.6-8. Para la
region Coto-Laurel: Steffen, Cristina y Rafael Dfaz. La Regidn Pacifico Sur Estudio Econémico y social.
Heredia: Universidad Nacional, 1980, p.86

219 En los Anexos se aportan los cuadros con los resultados de la encuesta.

220 Anexos
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Figura 2.5
Coopetrabasur R.L.

[COOPETRABASUR R.L. |
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En las cuatro cooperativas censadas, se determind unaimportante presenciade per-
sonas de Guanacaste, hecho que ratifica la integracion de las regiones del Pacifico sur
y central con el Pacffico norte. En la cooperativa El Silencio, en 1974, en el momento
de su formacion, 22,5% de los asociados provenia de Guanacaste, 20% de Alajuela,
| 5% de San José y 37,5% de Puntarenas (Aguirre y Parrita). En Coopeagropal en 1980
(Proyecto Agroindustrial Coto Sur), 27% de la poblacidn era de Guanacaste. En Finca
Guanacaste estudiada en 1990, el 59% de los cabezas de familia habfan nacido en
Guanacaste, 23% en el Valle Central y 18% en la Zona Sur??' En Coopesierracantillo,
también cerca de 1990, el porcentaje de guanacastecos era de 75%.222 En otras pala-
bras, entre 27%y 75% de los parceleros venian de Guanacaste.

Los datos anteriores concuerdan parcialmente con la investigacién de los censos
realizada por Antoni Royo para el cantén de Osa. Royo encontrd que en 1974, el
219% de la poblacién de ese cantén venia de Guanacaste, dato muy parecido al que
presentaba Coopesilencio en el Pacifico central en ese mismo afio. Sin embargo, en el

221 Steffen, Cristina y Rafael Diaz. La Regidn Pacifico Sur Estudio Econdmico y social. Oficina de Programa-
cién, Campus Omar Dengo, Universidad Nacional, Heredia 1980, p 86.

222 Barahona Montero, Manuel Antonio y German Masis Morales. Alcances y Limitaciones del Cooperati-
vismo Agrario Promovido por el IDA en la Reproduccion Econdmica y Social de Sectores Empobrecidos del
Campesinado Costarricense: Un Estudio de Experiencias Significativas Escuela de Antropologfa y Sociolo-
gia, San José: Universidad de Costa Rica, 1990, Tomo Il p.7.
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censo nacional de 1984 la poblacién guanacasteca en Osa habia bajado a 5%, por lo
que en el estudio de la cooperativa Coopeagropal habia una sobre representacion de
este grupo. En el censo del 2000 los guanacastecos representaban solo 2,4% de la
poblacién de la zona. Los emigrantes se habian dirigido a San José, Pérez Zeleddn,
Pococf, Golfito y Corredores, estos dos Ultimos sitios son fuertes productores de
palma.?® La gran presencia de guanacastecos en las cooperativas a pesar de la emi-
gracion a San José, Pérez Zeleddn y Pococi parece apuntar a que esos cooperativistas
todavia en la década de 1990 se aferraban al suefio de “una finquita” para trabajarla.??
En Coopesierracantillo,donde la presencia guanacasteca era mds marcada, 44% de los
asociados se habfa unido a la cooperativa para obtener empleo. Esta cooperativa fue
un caso especialmente ingrato: se encontraba ubicada en Finca Guanacaste y Finca
Cartago, donde los terrenos estaban muy contaminados con sulfato de cobre; sin
embargo, el IDA los impulsd a la siembra de arroz, cultivo susceptible al quimico.??
Posteriormente entraron al fracasado proyecto bananero y perdieron las tierras.

Las historias de vida de los entrevistados revelan la afioranza por el terrenito y la
importancia de los lazos familiares en las migraciones. .G. de Coopropalca migré a
los 17 anos de Nicoya, Guanacaste para trabajar en los bananales y vivir con su her-
mana cuyo esposo también habfa migrado afios antes. Cursé secundaria en el cole-
gio de Palmary es uno de los raros casos que logrd un titulo universitario.??¢ Cuando
se formaron las cooperativas J.G. se unié a Coopropalca. Jests Carrillo de Coopeco-
vi también llegd de Nicoya. Al igual que J.G., una hermana de su esposa habia migra-
do unos afios antes vy se vinieron pensando explotar una finca juntos. El IDA les dio la
parcela de 8 hectdreas que tienen actualmente, la cual incluia una pulperia. El sembré
palma con material de Coopeagropal y con la ayuda de su esposa e hijos atiende la
pulperfa.??” T.M. estuvo asociado a Coopetriunfo, pero ahora es un productor inde-
pendiente; el es otro emigrante de Nicoya que buscaba trabajo v tierra.

El censo de 1980 revela que la poblacién que se asentd en el PACS??8 era gente
relativamente joven. Su promedio de edad era de 37 afios y 77% tenfa menos de 45
afos. El nimero promedio de miembros de las familias era de 7 personas.

El caso de Coopecoto (Cooperativa Coto) difiere de todas las demds cooperativas,
ya que se constituyd en la década de 1960 como una cooperativa de ahorro entre los
trabajadores de la CBCR de Coto. Esto la hace la cooperativa mds antigua del conjunto
palmero. Como parte de las inversiones, los asociados compraron un terreno dedicado
a ganado y lo sembraron de palma. La cooperativa ha tenido altos y bajos, pero la liqui-
dez que ha provisto la palma la ha mantenido a flote. Por lo tanto, la composicién de
esta cooperativa difiere de todas las demds, pues sus asociados son actualmente todos
trabajadores de PalmaTica y se trata mds bien de una cooperativa de ahorro.

223 Royo Aspa, Antoni. Desarrollo Agrario y Migraciones. op. cit. p.249 Cuadro 70

224Visto desde el presente el caso de Coopesierracantillo, Ibid.

225 Barahona Montero, Alcances y limitaciones del cooperativismo...p.28

226 |. G. Entrevista personal, Palmar, marzo 2005.

227 Jesus, Carrillo. Entrevista personal, Coopecoto, mayo, 2008.

228 OIT-IDA Anexo en Proyecto de Consolidacion de Coto SurVol.| y 2. Reporte Principal, FAO, Banco Mundial
San José Costa Rica, anexos, 1980 p.47.
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La presencia de mujeres como socias ha sido muy poca. Se tomd como muestra
tres cooperativas que estuvieron dispuestas a compartir los nombres de sus socios.
En Coopecovi de 30 miembros cuatro eran mujeres, en Coopetriunfo no habifa nin-
guna socia mujer, en Coopeintegracion de |7 miembros cuatro eran mujeres y en
Coopeagropal el 15%.

En general, de las entrevistas y los censos se deduce que hubo todo un contin-
gente de guanacastecos que llegaron a la regidn Pacifico sur buscando trabajo y con
la esperanza de obtener una “finquita”. En la mayorfa de los casos, ya habfa un parien-
te en la regidn que los acogia mientras se instalaban. Los socios iniciales de las coo-
perativas eran en su mayorfa familias jovenes vy la presencia de mujeres duefias de
tierra fue muy escasa.

2.5 LOS PRODUCTORES-INDEPENDIENTES

Segun los datos de Canapalma, en el 2007 habfa aproximadamente 350 produc-
tores independientes, que representaban un minimo de 2% del drea sembrada de
palma. La trayectoria de estos palmeros ha sido muy dificil de rastrear ya que se tra-
taba de finqueros individuales esparcidos por toda la regién que no estaban ni aso-
ciados ni reunidos bajo ninguna instancia institucional. A pesar de ello se ubicd a 236
productores o el 67% del total registrado por la Cdmara. En el cuadro siguiente se
especifican su ubicacion geogréfica y drea sembrada.

Figura 2.6
Casa de un palmero independiente

P R N 2 . “?;'-ﬁ\ &
Obsérvese el cobertizo para la carreta utilizada en la movilizacién de la fruta dentro del
palmar. Fuente: Fotografia de la autora.
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Cuadro 2.12
Productores independientes por subregion, dreas sembrada de palma,
numero de productores y fuente de la informacién

SUBREGION AREA (HA) PRODUCTORES | FUENTE Y ANO
Parrita-Quepos 1.239 20 United Brands 1992
Palmar-Rio Claro-Coto | 1.335 90 Encuesta 2007
Laurel 2.000 126 Coopeagropal 2007
Laurel 1.770%* N/D Coopeagropal 2007
TOTAL: 6.344%* 236

*Antiguos clientes de Coopeagropal que vendieron en el 2007 su fruta a procesadores
panameios, competidores de la cooperativa en la captacion de fruta.

**Total de no haberse incrementado el area en el Pacifico Central desde 1992 lo que es
poco probable. De ahi que se calcule el drea de independientes en un minimo de 12,6%
del drea total de palma a nivel nacional.

Fuente: Construccién propia a partir de: Numar Group, Oil Palm Operations, 1992 Budget By Divi-
sion'y Grupo Numar, Palma Aceitera, Compaiita Palma Tica, Division Quepos. Presentacion de pro-
gramas operativos para el presupuesto de 1992, pdginas sin numerar documento interno, Encuesta
realizada en conjunto con el MAG abril 2007, Coopeagropal, Informe de Labores 2007, p 56.

El término “independientes” se usa en este apartado para referirse a aquellos
productores que no estaban asociados a alguna cooperativa o asociacién. Sin embar-
go, pueden ser “‘clientes” de una procesadora y tener contratos de entrega de fruta
con esta o créditos por insumos u otros servicios. En otras palabras la “independen-
cia’" alude a su condicién organizativa, no a sus relaciones empresariales. Por su parte,
PalmaTica los llama "“productores asociados’; Coopeagropal, “clientes”. Lo cierto es
que en este grupo hay una gran movilidad en su relacién con las procesadoras; por lo
tanto, el término independientes parece el mds apropiado, pues aunque se refiera a
su organizacion también implica maniobrabilidad frente a las procesadoras.

Para esta investigacién se tuvo acceso a los registros de productores indepen-
dientes de la subregién Quepos-Parrita que vendian su fruta a PalmaTica en 1992;
para la region Palmar-Rio Claro-Coto se hizo una encuesta a 90 de estos palmeros,
en el caso de Laurel se contd Unicamente con los datos de los “clientes” o producto-
res independientes que vendieron su fruta a Coopeagropal.

Los primeros productores independientes fueron de Quepos y Parrita, pues fue allf
donde la United Brands empezd a experimentar con ese esquema. Se trataba de peque-
fios agricuttores que incursionaron en la actividad de manera muy cautelosa, en el Cua-
dro 2.14 puede verse la cantidad de terrenos que se iban incorporando cada afio. Seis
de los productores sembraron primero un bloque de palma y conforme median el
negocio iban ampliando la siembra; los demds eran terrenos pequefios o medianos que
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sus duefios reconvirtieron a palma. Simultdneamente a la siembra de estas parcelas, se
sembraba las 800 ha respectivamente en Coopesilencio y Coopecalifornia.

Cuadro 2.13
Siembras de palma por parte de productores independientes
en Quepos por afio 1980-1988

ANO 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988
NUMERO DE
PRODUCTORES | 1 1 1 2 5 10 3 3

AREA (HA) 1,5 5,2 38,7 | 44,4 | 144,2| 450 | 31,88 | 25,06

Fuente: Numar Group, Oil Palm Operations, 1992 Budget By Division y Grupo Numar, Palma Acei-
tera, Compaiiia Palma Tica, Division Quepos. Presentacion de programas operativos para el presu-
puesto de 1992, pags. sin numerar.

Entre los propietarios se encontraban dos colegios: el de Parrita y el de Matapa-
lo. Al'igual que en la regién Coto Laurel, los colegios poseen un palmar que les ayuda
a mantener el flujo de efectivo. Esta es la misma Idgica que siguid Coopecoto, coope-
rativa de ahorro. En tiempos de precios bajos se invierte un minimo de trabajo en el
palmary durante los periodos de precios altos se dispone de cierta liquidez.

Cuadro 2.14
Productores independientes Quepos 1992 por categorias de tamafio

MENORES DE 15 HAS ENTRE 16-50 HAS MAYORES DE 51 HAS

Cantidad Area | Cantidad Area | Cantidad Area
total total total

11 62,7 | 4 136,2 | 5 607,7

Fuente: Numar Group, Oil Palm Operations, 1992 Budget By Division y Grupo Numar,
Palma Aceitera, Compaiita Palma Tica, Division Quepos. Presentacion de programas
operativos para el presupuesto de 1992, pags. sin numerar.

Notese que los primeros palmeros independientes ain en 1992, cuando habian
ampliado sus siembras, seguian siendo mds de la mitad pequefios productores con
fincas menores a las 15 ha de las cuatro fincas mayores de 50 ha, tres pertenecian a
sociedades, incluyendo un ingenio.

En el cuadro ndmero 2.15 se presenta la cantidad de productores independien-
tes encuestados y la localidad donde se encontraba su finca. Ndtese que solo el 54%
del drea total de las fincas estaba sembrada de palma; eso permite suponer que este
grupo tiende a combinar ese cultivo con otras actividades agropecuarias. En las loca-
lidades de Palmar y Piedras Blancas, donde se ha impulsado recientemente un pro-
yecto de siembra de pldtano, también se presenta menor especializacidn en palma.
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Cuadro 2.15

Productores independientes encuestados, localidad o finca* donde se ubicaban,
area de la propiedad y drea sembrada de palma afio 2007

FINcA O CANTIDAD AREA TOTAL AREA DE LAS PORCENTAJE
LOCALIDAD PRODUCTORES | DE LAS PROPIEDADES DEL AREA
INDEPENDIENTES | PROPIEDADES SEMBRADA TOTAL DE LAS
(HA) DE PALMA FINCAS
SEMBRADO
DE PALMA
Guanacaste 19 254.,0 225,0 90%
Jalaca 12 174,0 156,0 90%
Sector
Neilly-Coto 9 262,0 103,8 40%
Coto 14 669,5 345,0 51%
Gamba 9 110,0 80.0 72%
La Julieta 3 42.0 39,0 92%
Palmar 12 600,5 235.5 39%
Piedras
Blancas 11 311,0 123,0 39%
Sierpe 1 28,0 28,0 100%
TOTAL: 90 2.451,0 1.335,3 54 %
*Finca se refiere al nombre de la “Finca” de la CBCR y que actualmente se
sigue utilizando para nombrar a la localidad como Finca Guanacaste.

Fuente: Encuesta MAG/Propia, 2007

Este conjunto de 90 productores correspondia aproximadamente a 6,2% del
total de productores de palma,??? sin embargo abarcaba 2,7% de las 50 000 ha de
palma del territorio nacional en el 2007. Cruzando esta informacion con el andlisis del
Cuadro 2.16 queda claro que se trataba de pequefios palmerales. Como en Quepos,
el 54% de las fincas eran menores a 15 hay el 79 % menores a 30 ha. La finca mds
grande de todas las encuestadas media 150 ha, lo que representa a un productor
mediano, especialmente si se compara con el tamafio de las fincas de PalmaTica.

Entre los duefios de las fincas, |2 eran mujeres, 4 fincas pertenecian a parejas
(hombre y mujer), 10 tenfan varios socios o una sociedad y los restantes 64 eran hom-
bres. Por lo tanto, el predominio masculino ocurrfa tanto en las cooperativas como
entre los productores independientes. Esto aunque es propio de todo nuestro siste-
ma, contrasta con las caracteristicas de la jefatura de hogar en la regidn, puesto que
entre el 2002-2006 el 25,7 de los hogares tenian como jefa de familia a la madre.?°

229 Aproximadamente |.100 en cooperativas como se mostrd al inicio de este capitulo segin la presen-
te investigacidn y 350 independientes segin Canapalma.

230 Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica. Plan Regional de Desarrollo 2003-2006 Regidn
Brunca. Afio 2003. Capitulo Ill, apartado 3.1. Cuadro 7 pdginas sin numerar.
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Cuadro 2.16
Encuesta a productores independientes de palma aceitera 2007
(Tamafios y cantidad de fincas)

TAaMANO MENOS ENTRE ENTRE MAS ToraL
DE 15HA | 16-30 HA | 31-100 HA | 100 HA

Cantidad 49 20 14 7 90

Total

del area 404,5 482 704,5 860 2.451

Fuente: Encuesta propia con el MAG

La edad de los cabezas de familia entre los productores independientes en el
2007 se encontraba entre 40 y 60 afios de edad, que significaba el 47% de los casos,
es decir, 43 productores. Solo |2 % era menor de 40 afios. Eso concuerda con la
situacion regional, que sufre la emigracion de jovenes cuando alcanzan los 19 afios o
entran al mercado laboral. Tal parece que las fincas palmeras independientes no
estdn siendo capaces de retener a los jévenes o no se estd dando la transferencia
generacional hasta muy avanzada la edad del productor. Habia 32 productores (35%)
mayores de 61 afos; entre ellos solo habfa dos casos en los cuales el duefio no tra-
bajaba la parcela y los hijos sf; uno de ellos era el de una mujer de 74 afios. Se puede
concluir que la avanzada edad de los duefios no implica que no mantengan el usu-
fructo de su propiedad aunque los hijos trabajen el palmar.

Figura 2.7
Coopecoto

1 b 4 ! X
Asociado junto a su esposa e hijo quien ayuda a su padre en el palmar. Fuente: Fotografia
de la autora.
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Mapa 10
Localizacion de los palmeros independientes encuestados
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Las fincas de los productores independientes se podrian calificar como empresas
familiares, ya que en 77casos u 85% de ellas los propietarios laboraban en el cuido
de las plantas, en 41 casos (45%) lo hacfan también los hijos; en |7 parcelas algin
pariente o familiar y en 8 casos hijos y familiares participaban de las tareas agricolas.
Los cényuges participaban en solo 6 casos, pero de las |2 mujeres propietarias solo
aparece un conyuge laborando en la finca, por lo cual es posible suponer que se tra-
taba de mujeres cabeza de familia. En concordancia con ese esquema familiar, solo 16
fincas tenfan peones permanentes. De manera contraria, dada la naturaleza de la
cosecha en la palma, 78 fincas, el 86% de los casos, contrataban peones temporales.

Cuadro 2.17
Las fincas de los palmeros independientes como empresas familiares
PROPIETARIOS TRABAJAN TRABAJAN Hujos y
QUE TRABAJAN HIJOS FAMILIARES FAMILIARES
EN LA FINCA

Absoluto| Relativo | Absoluto | Relativo | Absoluto | Relativo | Absoluto| Relativo

77 85% 41 45% 17 18% 8 8%

Fuente: Encuesta propia/ MAG

Figura 2.9
Coopalsur
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Socios de la cooperativa Coopalsur. Fuente: Fotografia de la autora.
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Todos los finqueros tenfan casa propia y 36 de ellos habfan recibido financia-
miento para sembrar la palma o darle mantenimiento: |2 del fideicomiso palmero
del Banco Nacional, 1’7 de PalmaTica, 2 de Coopeagropal, 3 de alguna cooperativa, 3
de Fidagro y solo uno de Reconversidn Productiva. Esto revela el alcance tan limita-
do que ha tenido este dltimo proyecto en la zona y el predominio entre los inde-
pendientes de PalmaTica.

Estos productores presentaban gran versatilidad y tendian a aprovechar la com-
petencia entre las procesadoras para su beneficio. Podfan firmar contratos con Palma
Tica pero entregaban parte de su fruta a los compradores panamefios. Esto significa-
ba un riesgo, pues cuando la empresa lo detectaba no les compraba mas su fruta y en
las épocas de retirada de la empresa panamefia estos productores no tenfan acceso a
insumos financiados. Al entrar en funcionamiento CIPA en el 2007muchos de estos
productores encuestados empezaron a entregar su fruta a esa procesadora.

En las entrevistas personales a este grupo, se encontré que muchos habian
pertenecido a cooperativas anteriormente, sin embargo, no habfan estado confor-
mes con su administracion o consideraban mds rentable entregar la fruta de manera
independiente.??!

Resumiendo la caracterizacion que se desprende de la encuesta, los productores
independientes eran pequefas empresas familiares con una alta participacién de
trabajo de la familia. Todos tenfan casa propia, pero solo 40% habfa tenido acceso al
crédito para su plantacién. Habia un marcado predominio de propietarios hombres,
pues solo 12 mujeres eran duefias de finca. El sector de productores independientes
tiende a aumentar conforme aparecen nuevos palmeros o abandonan las cooperati-
vas. Es evidente el auge de un nuevo modelo organizativo, el de la asociacién de
productores.

2.6 CONCLUSIONES

Hasta aqui se han descrito los cambios en la estructura de los productores de
palma con algunas reflexiones sobre las situaciones que esos cambios provocaron. A
continuacién se planteard un andlisis sobre las conclusiones generales a las que se ha
llegado.

2.6.1 Latierra
A) La estructura de tenencia de la tierra
En el perfodo 1950-1980 en Costa Rica, bajo la influencia de los acuerdos de

Punta del Este, se habfa desarrollado, en algunos sectores, conciencia sobre la necesi-
dad de una reforma agraria. Sin embargo el impulso no fue suficiente para sustentar

231 RL Finca Alajuela, Marzo, 2007.
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un verdadero cambio en el Pacffico central y sur del pafs. En esa regidn la resistencia
a un movimiento distributivo se agudizaba porque ello hubiera implicado confrontar
a la transnacional que estaba inserta en la estructura de poder norteamericana.

El sur mds bien recibid a la poblacién expulsada de Guanacaste que se integrd
trabajando en el cultivo bananero. En la etapa de transicion vy crisis de la década de
1980, el Estado estaba diezmado en sus capacidades vy sus posibilidades alcanzaron a
lo sumo para tomar medidas asistencialistas, a pesar del discurso de “volvamos a la
tierra” de Luis Alberto Monge. Se debe mencionar, sin embargo, la notable excepcidn
del proyecto Coopeagropal. Posterior a esa etapa dentro de las corrientes neolibe-
rales, lo que hubo fue una serie de “ocurrencias” que profundizaron la concentracion
de la tierra, despilfarraron recursos del Estado y resultaron en una serie de oportuni
dades perdidas. Ademds, tierras antes repartidas retornaron a manos de las grandes
empresas. Un ejemplo de ello fueron Coopropalca, Coopalca del Sur, Coopesierra-
cantilla y otras.

PalmaTica dejd de ser parte del sistema de poder norteamericano, pero eso no
se tradujo en una alianza estratégica para beneficio de la regién. Si bien se integraron
entre 1350-1500 productores a la actividad palmera, este hecho debe relacionarse
con el total de la actividad. Los productores cooperativistas mas los independientes
abarcaban un drea de |8 463 ha,**? en tanto que el drea total de palma eran 50 000
ha. En otras palabras, estos productores cultivaban 36% del drea, mientras una sola
empresa explotaba el restante 64%. Eso implica que la reforma agraria en el Pacffico
central y sur de Costa Rica sigue siendo un asunto pendiente.

B) Tierras de reserva y tierras de desecho

Todas las tierras sobre las que se asentaron las cooperativas palmeras vy los pro-
ductores independientes, excepto Osacoop, habian sido de la United Brands. Eran
tierras de reserva o desechadas por contaminacion con sulfato de cobre o por los
efectos de desastres naturales; en otras palabras, eran terrenos que habfan tenido
banano o bosque.

El mantenimiento de estas tierras sin utilizar se habia vuelto muy conflictivo para
la empresa; el andlisis de los casos expuestos revela la puesta en préctica de toda una
serie de ensayos por parte de la compafifa para evitar las ocupaciones. Finalmente, la
misma empresa se involucrd en la formacion de cooperativas y concentrd sus activi-
dades en el procesamiento de la palma sin abandonar por entero el cultivo.

El hecho de deshacerse de fincas que no estuvieran a niveles éptimos de
productividad le permitia evadir criticas y presiones politicas, evitaba conflictos con
los sindicatos, matizaba la imagen de empresa monopdlica transnacional y evitaba
ocupaciones de precaristas.

232 Para el drea de las cooperativas (15.889 ha) ver cuadro |0, productores independientes (2574 ha)
cuadro Anexos.
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Bucheli?® plantea que este cambio de politicas en la United Brands se debid a los
efectos de la Revolucién Cubana; no obstante, aqui se considera que fue una conjun-
cién de factores lo que condujo al cambio de estrategia. A nivel global de la empresa
los gastos incurridos por los sumergimientos de tierra en Honduras habian bajado los
rendimientos de sus acciones y le provocd problemas de liquidez, mientras que el mal
de Panamd seguia inutilizando alin mas terrenos.?* No menos importante fue el cam-
bio de presidente de la compafifa en 1963, el nuevo director Cornuelle, se propuso
diversificar la produccidn; sin embargo para 1984 en la rama aceitera los precios
bajaron, lo que restd atractivo a la actividad. A eso se unid la edad de los palmerales
que al estar*'vencidos” debfan reflejar una fuerte depreciacién en los estados financie-
ros, pero su resiembra hubiera requerido una inversion millonaria. De ahi que resulta-
ra mas atractivo transferirlos a los nuevos cooperativistas. A eso se unian los benefi-
cios para la imagen y la disminucion de conflictos con los sindicatos mencionados.

C) Parcelas medianas y pequefias y los objetivos de los productores

Se ha comprobado que los diversos grupos de parceleros entraron en posesion
de la tierra con diferentes propdsitos. Mientras que quienes habfan ocupado las tie-
rras en 1970 buscaban la seguridad alimentaria, los obreros de la huelga bananera
recibian las parcelas como medio para obtener trabajo, por su parte, los finqueros de
Osa querfan aumentar la productividad de sus fincas.

Dentro de la diversidad de objetivos y trayectorias productivas, el cultivo de
palma ha proporcionado una actividad que provee cierto flujo de efectivo y empleo,
pero también estd sujeta a los vaivenes de los precios. El mosaico que constituyeron
la transnacional y las pequefias fincas ha permitido el desarrollo y transferencia de un
sistema tecnoldgico de alta productividad. El capftulo dedicado al desarrollo del
material genético y de los sistemas de cultivo resalta la importancia de la gran
empresa en ese sentido. Asimismo, Palma Tica ha dotado de financiamiento a los
pequefios productores. Como contraparte, la empresa ha impuesto su dominio en
el sector; no ha existido una alianza de medianos y pequefios palmeros capaz de
contrarrestar su poder; Canapalma, la cdmara de productores de palma ha sido
vocera y aliada de PalmaTica.

D) La minima posesién de fincas de palma por parte de las mujeres

La cultura patriarcal imperante en América Latina y en Costa Rica se manifiesta
en su mds amplia dimensién en la cadena de produccidn de fruta de palma. La regién
tenfa entre el 2002 vy el 2006, 25,7% de los hogares con mujeres como cabezas de
familia. Este era uno de los indices mds alto a nivel nacional. En sentido contrario, la
presencia de propietarias de fincas palmeras se ubicaba en el 2006 en el rango de

233 Bucheli, Marcelo."United Fruit Company in Latin America” en Striffler, Steve y Mark Moberg. Banana
Wars, Power, Production and History in the Americas Durham y Londres: Duke University Press 2003
23% Cuadro rendimientos de las acciones en base a Los Reportes Anuales a los Accionistas.
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0%-23% en tanto que en Coopeagropal, la cooperativa con mds miembros, era un
|5%. Las mujeres tendfan a participar en mayor proporcién como coyoleras, por lo
que recibfan los salarios mds bajos del sector.

E) El papel de los desastres naturales y no naturales

Los desastres “naturales” y “no naturales” han sido uno de los factores que han
incidido en la conformacidén del sector palmero. La presencia de “ventoleros” e inun-
daciones promovié el abandono de terrenos, lo que prepard el camino para la apro-
piacién de estos por parte de futuros productores palmeros. La contaminacion de
grandes extensiones con sulfato de cobre fue otro de los factores que indujo a la
siembra de palma a la vez que descartaba otros cultivos, entre ellos el arroz, muy
sensible a ese quimico.

En este sentido, el paisaje palmero se muestra como el resultado de las interac-
ciones hombre-naturaleza y de las luchas de poder entre los grupos sociales tal y
como lo definen los historiadores ambientales.?*

2.6.2 Las Cooperativas
A) Las cooperativas como proyecto del Estado

Como se ha mencionado, las cooperativas palmeras fueron impulsadas por el
Estado (o la United Brands en el caso de Coopecalifornia) para organizar a los pro-
ductores rurales; en otras palabras, no era un movimiento auténomo surgido desde
las zonas productoras de palma. Segun la coyuntura y la subregién se dice que hubo
influencias especfficas de partidos polfticos, universidades y corrientes de pensamien-
to como la de Clodomiro Santos de Morais. Posteriormente, las cooperativas han
ido evolucionando y experimentando con nuevas formas de asociarse. Han recibido
la propuesta de FINCA y hay varias asociaciones bancomunales, otras han dejado el
cascardn cooperativo y se han convertido en asociaciones como Productores de
Palmas del Térraba. En esa bidsqueda de nuevas modalidades de organizacion, hay
todo un esfuerzo de definicién de una nueva identidad que quiere dejar atrds al
obrero bananero y persigue una vision mds empresarial. En palabras de uno de los
socios de Palmas del Térraba “al irse la compafifa tuvimos que quitarnos las vendas
de los ojos y empezar a buscar quiénes éramos”.

B) Las trayectorias como mapa de las alternativas productivas
Las trayectorias de las cooperativas ilustran los desafios del sector agricola

en Costa Rica. Se han mencionado los ensayos que hicieron los productores hasta
llegar a producir palma. Ademds, ha quedado claro que no ha existido una estrategia

235 Castro, Guillermo. Naturaleza y sociedad en la historia de América Latina. CELA, 1996.
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coherente que minimice los riesgos vy la pérdida de recursos en el sector agropecua-
rio. En este sentido, se une la escasez crénica de financiamiento con la ausencia de
planificacion para producir el bajo rendimiento en las carteras agricolas de los entes
financieros vy la poca productividad de los medianos y pequefios agricultores. Ade-
mds se comprobd lo limitadas que son las alternativas productivas para las coopera-
tivas, no por falta pericia, sino que la situacion se podria resumir en cuatro factores:
falta de crédito oportuno a tasas razonables, de infraestructura vial en buenas condi-
ciones para sacar la produccién, de asistencia técnica, de planificacién confiable y de
disefios de administracién de empresas agricolas también confiables. Toda empresa
conlleva riesgo, pero esto no justifica los disparates que se han impulsado en la
Region Pacifico sur, como por ejemplo, las producciones de granos bdsicos en el
PACS, las guandbanas de Jiménez y las papayas de Coopesilencio.

C) Proyectos exitosos y casos fallidos

Del conjunto de cooperativas del Pacifico sur, se ha identificado algunos factores
que han contribuido a los casos de éxito. Sobresale el Proyecto Agroindustrial
Coto Sur, cuya concepcion y desarrollo han cumplido con sus objetivos y han
dinamizado a la regién.

El proyecto se estructurd con una Unidad Ejecutora compuesta por una comi-
sion interinstitucional de consulta y coordinacidn, una junta asesora local, asesorfa
legal y director del proyecto. Solo tenfa tres secciones: técnica a la que le correspon-
dia el crédito; infraestructura, y administrativa. El esquema de crédito asociado a la
direccion técnica resulté un modelo efectivo de transferencia tecnoldgica. El fideico-
miso palmero, por su parte, ha apoyado la siembra de la palma y bajo el esquema del
pago directo desde la fruta su tasa de morosidad ha sido minima. Ademas, es innega-
ble que el equipamiento de la infraestructura necesaria fue un factor medular, aun-
que se ha visto que esto por s solo no es suficiente.

Otro factor esencial fue la existencia de un mercado para el producto. En los pri-
meros anos, Palma Tica comprd la fruta mientras iniciaba operaciones Coopeagropal
y mas adelante el aceite crudo. En los afios de precios especialmente bajos, la Asam-
blea Legislativa brindd su apoyo readecuando la cartera del crédito. Actualmente
dada la dimensién de las operaciones de Coopeagropal y el papel del Estado como
garante todavia hay un personero estatal en la junta directiva.

En el caso de los fracasos, sobresale la dispersion de las iniciativas. Los casos mds
dolorosos por la cantidad de tierras perdidas y el nimero de involucrados fueron los
complejos banano-palma y cacao-palma. En relacidn con el banano no se permitid
administrar los negocios a los propios productores y se les hizo responder por un
contrato fallido con una empresa desconocida; esto significa que no habfa compra-
dor. Por su parte, la administracion se le encargd a Coorbana, competidor del Pacffi-
co en produccidn y comercializaciéon de banano, lo que no deja de ser un absurdo.



Una historia econémica, socioambiental y tecnocientifica, 1950-2007 161

En el caso del cacao se dio a los productores semilla defectuosa, condenando desde
el inicio el proyecto. En ambos casos no se ha encontrado una estructura reguladora
al estilo de la unidad ejecutora del PACS.

Cristébal Kay menciona que hay tres dimensiones en el proceso de exclusidn
social y pobreza rural: la econdmica, la polftica y la cultural.*¢ En la Regidn del Pacffi-
co se ha gestado todo un aparato burocrdtico que se ha alimentado de los recursos
destinados por el Estado para impulsar el desarrollo local; los habitantes locales se
refieren a este fendmeno como el baile de los chapoteros, los delfines vy los tiburo-
nes. Los delfines siendo los funcionarios encargados de supervisar los programas,
viven a costa de ellos y terminan consumiendo gran parte de sus recursos; los tibu-
rones se refieren a funcionarios de mds alto nivel que drenan los recursos incluso
antes de que lleguen a las instituciones donde estdn los delfines. Esta onerosa tutela
institucional se posiciona sobre una plataforma cultural que visualiza a los producto-
res locales como incapaces de administrar sus propios recursos.

Los programas de banano-palma y cacao-palma ilustran la manera en la que los
factores politicos, econémicos y culturales se han retroalimentado en perjuicio del
poder local para favorecer a un grupo de burdcratas y a sus aliados politicos en
cuyas manos terminan los capitales dirigidos a la regién.

2.6.3 El trabajo

La palma no ha sido capaz de proveer trabajo suficiente para superar el desem-
pleo de las regiones Pacifico central y sury tampoco ha generado oportunidades
suficientes para retener a los jovenes; de ahi la importancia de establecer una alianza
estratégica entre las actividades ambientales vy turisticas y el sector palmero. De esa
manera, las familias podrfan obtener sus ingresos de diversas fuentes, especialmente
si se toma en cuenta que la palma no es intensiva en trabajo vy la cosecha la hacen
personas especializadas. Los productores independientes son en su mayoria peque-
fias fincas en las que aportan el trabajo los familiares, aunque la mayorfa contrata la
cosecha. En este conjunto hay una numerosa presencia de hijos jovenes; de ahf la
urgente necesidad de incorporar un tipo de educacién secundaria que les aporte
una base para las actividades agricolas y turfsticas y, sobre todo, les ofrezca elementos
de administracién.

El manejo de las fincas de palma, por requerir una inversién inicial importante y
tener produccién hasta tres afios después vy plena hasta los seis afos, hace de esta
una empresa dificil, donde es vital la planificacién a mediano plazo.

236 Kay, Cristdbal.“Reflections on Rural Poverty in Latin America” The European Journal of Development
Research.17 N° 2 (2005): 327.
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2.6.4 Una visién del conjunto: el recorrido del poder en la cadena de produccién
de fruta de palma

La causa estructural de la pobreza en las zonas rurales latinoamericanas, de
acuerdo con Cristdbal Kay, yace en la distribucién desigual de la tierra 'y en el sistema
de concentracidn del poder. En opinidn de ese autor para contrarrestar esa tenden-
cia se deben abordar varios frentes, entre ellos la reforma agraria y la inversién en
infraestructura rural, tanto para agricultura como para actividades no agricolas. En
dltima instancia, se trata dotar de poder politico a la poblacién rural.3

Al impulsar los proyectos del PACS y CIPA, el Estado buscé precisamente equi-
parar las condiciones de poder entre Palma Tica y los demds productores.??® Ante
este nuevo escenario, la transnacional modificd su estrategia y afianzd su poder en
otro segmento de la cadena, el del transporte. El proyecto CIPA habfa sido concebi-
do para procesar la fruta de la subregidn Palmar-Rio Claro; sus socios fundadores
eran Osacoop, Coopesilencio y Coopecalifornia. Estas dos Ultimas cooperativas eran
productoras medianas que poseifan cerca de 1.000 ha de palma cada una. Con esa
fruta, CIPA se garantizaba el equilibrio financiero de su operacion.

CIPA se quedd sin fondos antes de terminar de construir la planta, por lo cual
Coopeagropal asumid su administracion. En visperas de entrar en funcionamiento la
planta, Palma Tica amenazd con no comprar el aceite a Coopeagropal si Coopecali-
fornia y Coopesilencio entregaban su fruta a la planta de la cual eran socias. Esto
implicaba que Coopeagropal no podia sacar su produccién en barcos cisterna, pues-
to que solo PalmaTica tenfa instalaciones en Golfito para embarcar aceite. Las otras
procesadoras no podian construir su propia estructura de carga de dleo porque el
movimiento ambientalista no lo permitiria. De tal manera, PalmaTica se ha escudado
en los ambientalistas para apropiarse de la fruta de las cooperativas del Pacifico cen-
tral y lentamente matar a CIPA de inanicidn. El poco poder de los ambientalistas y de
los productores se ha neutralizado mutuamente.

En suma, conforme los productores equilibran el poder en un segmento produc-
tivo la transnacional lo desplaza a otro eslabdn. Esta estrategia le ha garantizado una
muy desigual apropiacion del valor.

2.6.5 Posibilidades y limitaciones

El segmento de la cadena de produccién de fruta de palma ha estado sujeto a
los cambios de modelo econdmico tanto nacionales como internacionales. El andlisis
ha revelado la importancia del Estado y de sus capacidades para implementar sus
politicas. Dentro del modelo neoliberal de reduccidn del aparato estatal la aplicacidn

27 |bid. p. 317-346
238 En el siguiente capitulo se comparardn los modelos de apropiacién de valor en las cooperativas con
procesadora propia y los casos donde que esta pertenece a PalmaTica.
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pragmdtica del concepto Regidon de Desarrollo del IDA y un programa coherente
con suficiente respaldo financiero demostraron las posibilidades de una reestructu-
racion con equidad.

En la subregién Palmar-Rio Claro se implementd una participacion atomizada y
descoordinada. Se delegé la coordinacién de los programas a Corbana y al Banco
Nacional con resultados totalmente desastrosos que condujeron a la reconcentra-
cion de la tierra. En resumen, no se aplicaron las reformas de manera homogénea y
los resultados tampoco fueron iguales.

Ha quedado claro también que las transferencias y el asistencialismo no han
resuelto los problemas sociales y econdmicos del sur. La reduccién de las oficinas de
apoyo a la produccion (MAG y CNP) v la inversidn en programas aislados y puntua-
les para alivianar situaciones criticas han presentado un panorama de inversion con
pocos resultados.

El Estado vy las cooperativas enfrentan ahora el reto de conciliar los intereses de
conservacion ambiental y las actividades palmeras. Para ello se requerird un ordena-
miento territorial claro que defina las reglas del juego y permita que se interrelacio-
nen ambos sectores en beneficio de las familias locales.

Por otra parte, desde la cadena de produccion de la fruta de palma, el control se
ha desplazado al segmento del transporte y embarque del aceite crudo. Aqui tam-
bién los ambientalistas, el Estado y las cooperativas estdn urgidos de conciliar sus
intereses para la sostenibilidad econdmica y social de la regidn.
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CAPITULO 3

ESTRUCTURAS ECONOMICAS
Y MODELOS DE APROPIACION
DEL VALOR EN LA CADENA
DEL ACEITE DE PALMA




Fotografia: Jornalero cortando la hoja: véase el tamariio y los bordes de espinas.
Fuente: Coleccién Patricia Clare R.
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ESTRUCTURAS ECONONICAS
Y MODELOS DE APROPIACION DEL VALOR
EN LA CADENA DEL ACEITE DE PALMA

3.1 INTRODUCCION

En este capitulo se pretende dilucidar los elementos principales cuyas interac-
ciones estructuran la cadena de produccidn: las polfticas estatales, la organi-
zacion productiva y el consumo. A nivel nacional las politicas econémicas establecen
la orientacion general de la produccidn; entretanto, a nivel sectorial la organizacion
del procesamiento y la industrializacion definen el ordenamiento del conjunto de
la cadena.”®” El consumo, por su parte, influye en la produccién a la vez que, se ve
determinado tanto por la disponibilidad y precio de los aceites y grasas como por
factores culturales de los “estilos de vida” cuyo significado simbdlico trasciende al de
su valor de uso material #* Entre los tres elementos las interacciones son multidirec-
cionales y complejas.*!

Para ubicar los cambios y las continuidades en esas relaciones y entre los diver-
sos segmentos de la cadena se ha intentado compararlos en funcién de la apropia-
cion del valor: Con ese objetivo se construyeron tres modelos en correspondencia
con tres subperfodos definidos por los quiebres organizacionales y sus efectos en la
dicha distribucién del valor. El concepto “modelo” se apega aqufi a la definicion de
Samuelson y Nordhaus, quienes lo consideran “'un marco formal para representar
los rasgos bdsicos de un sistema complejo por medio de unas cuantas relaciones fun-
damentales. De esta manera los modelos pueden ser representados por medio de
formas gréficas, ecuaciones matemadticas o programas informéticos.” 242 Para efectos
de claridad se ha tratado de graficar los modelos, quedando claro que son tan solo
eso, modelos que ilustran tendencias y no andlisis pormenorizados.

En términos generales, las politicas econdmicas del Estado costarricense a lo largo
del periodo 1950-2007 orientaron al sector agropecuario intermitentemente hacia la
exportacidn o el consumo interno seglin el papel que se le asignaba para cumplir: el
de proveedor de alimentos o de divisas. El papel asignado a la cadena de aceite de
palma no siempre concordd con la orientacion general del sector agropecuario.

239 Samper, Mario y Paul Sfez. La cadena de produccién y comercializacién del café: Perspectiva histdrica y
comparada Costa Rica: Progreso Editorial, Universidad Nacional de Costa Rica, IPGH, 2001, p.53.

240 Bauer, Arnold."“Somos lo que compramos. Historia de la cultura material en América Latina.” Citado
por Patricia Vega en “Cultura material y consumo” Juan José Marin Herndndez y Patricia Vega Jiménez
compiladores Tendencias del consumo en Mesoamérica Costa Rica, San José: Editorial Universidad de
Costa Rica, 2008, p.1 6.

24 Morin, Edgar. L'intelligence de la complexité, Paris: U'Harmattan, 1999, pp 43-77.

242 Samuelson, Paul y William Nordhaus Economia Mc Graw Hill 4ta Edicidn en Espafiol 1993, p. 905.



168 LOS CAMBIOS EN LA CADENA DE PRODUCCION DE LA PALMA ACEITERA EN EL PACIFICO COSTARRICENSE:

Respetando la dindmica particular del sector; los cambiantes esquemas de apro-
piacion del valor y su relacidn con los tres elementos abordados (politicas estatales,
organizacion productiva, consumo) el periodo 1950-2007 puede subdividirse en tres
etapas: 1950-1980, 1981-1994 y 1996-2007.

En la primera, 1950-1980, la produccidn aceitera estuvo orientada a abastecer el
mercado nacional, mientras que dentro de la estructura empresarial se consolidé la
integracion vertical de la actividad. Simultdneamente, la disponibilidad de las grasas
vegetales fue desplazando el consumo de las mantecas animales. La apropiacién del
valor se repartia entre la empresa transnacional, los impuestos estatales y los emple-
ados principalmente agricolas, que recibfan cerca de un 10% por encima del salario
agricola minimo.

En la segunda etapa, [981-1994, se logrd la autosuficiencia nacional, mientras que
el precio reducido de las grasas vegetales impulsd la intensificacion de su consumo 'y,
por ende, su participacion relativa en la dieta del pafs. En este contexto, las politicas
estatales impulsaron la exportacidn de aceite en concordancia con un nuevo mode-
lo econdmico que respaldaba las exportaciones no tradicionales. A lo interno del
sector la fase agricola de la produccién fue asumida en parte por productores locales
rompiéndose asi el monopolio agricola, pero dejando intacto el industrial. Estos nue-
vos productores palmeros recibfan utilidades por hectdrea cercanas a la mitad (52%
sin contemplar costos financieros) de lo que recibfa como utilidad neta la United
Brands una vez sumado el premio de los certificados de abono tributario que el Esta-
do le otorgaba a la empresa. Las nuevas condiciones impulsaron a la baja la participa-
cidn de los empleados agricolas en el valor total generado por el sector aceitero.

En la tercera etapa 1995-2007, se incorporaron dos nuevos actores industriales
con el apoyo del Estado: Coopeagropal y Cipa, de manera que se constituyd un oli-
gopolio. En el dmbito nacional se liberaron los precios de los aceites y grasas. La seg-
mentacion del consumo se profundizé segun las clases econdmicas y los “estilos de
vida". Por medio de las cooperativas industrializadoras y, a pesar del férreo control
de la transnacional, todo un nuevo sector de productores accedidé a una mayor par-
ticipacion en el valor producido a lo largo de la cadena.

Considerando las continuidades y los cambios evidenciados por el esquema
analftico, resalta la resistencia de la estructura monopdlica ante la diversidad de
cambios acaecidos. Tal y como lo ilustran los modelos construidos, es, sin lugar a
dudas, la constante mds evidente a lo largo de todo el perfodo 1950-2007. Aunque
el control de la cadena se ha desplazado de “segmento”, siempre se ha mantenido la
fase industrial en manos de la transnacional y en el aflo 2007 se ubicé ademads en el
transporte y la comercializacién.

En sentido contrario, a pesar del control ejercido por la United Brands/PalmaTica
otros actores se han incorporado a la apropiacién del valor, aunque siempre en
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menor medida. Inicialmente, accedieron a los réditos por medio del sector agricola;
posteriormente, lo hicieron por medio de la industrializacidn y la comercializacidn,
pero siempre bajo el control de Palma Tica. Los cambios en los patrones de consu-
mo ofrecen atisbos a transformaciones culturales mas profundas, eso sefiala un espa-
cio abierto para estudios posteriores.

Es necesario presentar una Ultima aclaracién. Aunque procesamiento e industria-
lizacién pueden ser entendidos como procesos diferentes, se han manejado como
equivalentes. Palma Tica tuvo a lo largo del perfodo plantas procesadoras en el Paci-
fico costarricense en donde se producia aceite crudo. En San José, por medio de la
subsidiaria Numar, industrializaba ese aceite crudo y producia aceite refinado, blan-
queado y desodorizado, margarina, y otros productos. Coopeagropal, por su parte,
tuvo desde sus inicios en la misma planta de Laurel el procesamiento v la industriali-
zacion. Esto afecta en cierta medida los modelos de apropiacion del valor porque se
obvia el producido por la empresa Numar. Dado que no se tiene acceso a las conta-
bilidades de esa empresa, se han efectuado las aproximaciones sin tomarlo en cuen-
ta, pero advirtiendo sobre la carencia.

Este capitulo se organizd cronoldgicamente dividiendo el perfodo en los tres
subperiodos mencionados. En cada uno de ellos se relaciond el modelo econdmico
implementado desde el Estado con el sector de grasas y aceites; se analizd la evolu-
cion de la organizacién institucional sectorial, el desarrollo del sector industrial como
ordenador de la cadena, sus efectos al interno de las fincas, los cambios en los patro-
nes de consumo Y, finalmente, los modelos de apropiacidn del valor y sus cambios o,
dicho de otra manera, las relaciones de poder.

3.2 PERIODO 1950-1980: SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, EL
MONOPOLIO INDUSTRIAL DEL ACEITE DE PALMAY LATRANSICION DE LAS
MANTECAS ANIMALES A LASVEGETALES

Durante el perfodo 1950-1980, el Estado costarricense se debatia entre sus
objetivos de industrializacién con autosuficiencia alimentaria y una crénica necesidad
de generar nuevas divisas. En aquel contexto, la agroindustria era una alternativa
coherente con los programas industrializadores y los objetivos estatales. Por ello el
proyecto palmero fue bien recibido entre los circulos dirigentes que habian tenido
que enfrentar crisis recurrentes de desabastecimiento de grasas y aceites.

A pesar del limitado desarrollo que tuvo la produccién agropecuaria nacional en
esa época, esta logrd abastecer gran parte de las necesidades de la energfa alimenta-
ria del pais.?** Como parte del proceso del desarrollo de la industria de la palma la
poblacién costarricense pasd de consumir mayoritariamente mantecas animales a
grasas vegetales. La industria aceitera por su parte se constituyé en un monopolio

23 FAQ. Peffiles Nutricionales por Paises: Costa Rica. FAO, 1999, p.14.



170 LOS CAMBIOS EN LA CADENA DE PRODUCCION DE LA PALMA ACEITERA EN EL PACIFICO COSTARRICENSE:

que fue expandiendo su integracidn vertical cuando la United Brands compré la plan-
ta refinadora Numar en 1965. A pesar ello, dadas las caracteristicas de la cosecha del
cultivo, la legislacién vigente v la presencia sindical, los empleados de las fincas reci-
bieron un 0% por encima del salario agricola miimo.

3.2.1 Las polticas Estatales 1950-1980

Salas et. al*** dividen las politicas agropecuarias del periodo 1950-1980 en tres
subperiodos: el primero, segin estos autores, abarcd los afios cincuenta y sesenta,
cuando las politicas estuvieron orientadas fundamentalmente a aumentar las expor-
taciones agricolas tradicionales; el segundo comprendid desde inicios hasta media-
dos de los afos setenta, lapso en el que se le dio prioridad a la industrializacion en la
estrategia de desarrollo v, finalmente, el tercero, cuando se buscé un desarrollo mds
equilibrado entre agricultura e industria. En opinién de Salas et al, las limitantes
estructurales para el crecimiento industrial obligaron a dirigir la atencidn hacia la
industrializacién de materias primas, o sea, hacia la agroindustria con el objetivo de
generar mayor dinamismo en el sector agropecuario, tanto en la produccién para la
exportacién como para el consumo interno.”* En otras palabras, a este sector se le
asignd el doble papel de proveer divisas y alimentos para el consumo local. Sin
embargo, se afirmaba desde las politicas estatales que para producir suficientes divi-
sas por medio de la agricultura, las exportaciones debian ser mas variadas. Ademds
de las funciones mencionadas también se esperaba que el sector agropecuario pro-
veyera empleo a la creciente poblacidn laboral agricola y que por medio del autoa-
bastecimiento redujera los costos de los alimentos y materias primas, considerados
como muy altos para un pafs con un desarrollo como el que tenfa Costa Rica enton-
ces. La banca recién nacionalizada era el principal instrumento de politica que se
usaba para impulsar el desarrollo econémico del pais.2#

Un andlisis del perfodo en su conjunto desde la funcién del autoabastecimiento,
permite determinar que la produccién agropecuaria para el consumo interno
aumentd ciclicamente en los perfodos en que las exportaciones decrecieron.?*’ La
crisis energética de 1970 afectd negativamente la produccién nacional e incrementé
los costos de la produccidn agricola. Consecuentemente, al final del perfodo la pro-
duccién dirigida al mercado nacional habfa crecido menos que la poblacién,*® abas-
teciéndose entre 1960-1980 con la propia produccién el 65%-75% del suministro de

24 Salas, Walter, et. al. El sector agropecuario costarricense: un andlisis dindmico |950—1980 Conicit, Uni-
versidad de Costa Rica, 1983, pp 57-163.

2% Salas, Walter; Jorge Ledn; Justo Aguilar y Carlos Barboza. El sector agropecuario costarricense un andli-
sis dindmico 1 950-1980. San José: CONICIT/Universidad de Costa Rica, 1983, pp. | 58.

24 Stacy May, et. al. Costa Rica: A Study in Economic Development, New York: The Twntieth Century Fund,
1953.p.255 y OFIPLAN; Caracteristicas de la Economia de Costa Rica, 1950-1962, 1965 p.333-336.

247 Salas,Walter, et. al. Op. Cit. p. 159-160 y FAO, Tacsan Chen Luis y Ana Eduviges Sancho Jiménez; Perfiles
Nutricionales por Paises, Costa Rica, FAO, 1999. La primera encuesta de nutricién se hizo en Costa Rica
fue en 1966, por lo que no se dispone de informacion para el perfodo 1950-1966

248 FAQ Perfiles Nutricionales por Paises, Costa Rica.
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energfa alimentaria de la poblacidn. A pesar de que esta participacion no cumplia la
meta del autoabastecimiento representaba un porcentaje superior al del periodo
posterior, cuando la produccidn se orientd a la exportacion.?¥?

Desde la dptica de la funcién exportadora del sector agropecuario, a pesar de
las constantes proclamas a lo largo de todo el periodo 1950-1980 sobre la necesi-
dad de aumentar y diversificar la produccion, los indicadores de exportacidn sefialan
que esta se mantuvo concentrada en el banano y el café??. Sin embargo, el azdcary
la carne surgieron entre 1955-1961 como nuevos productos exportables y de 1965
en adelante se inicid el proceso de diversificacion con productos no tradicionales
que tomd una o dos décadas para hacerse presente en las cifras de exportacién.

3.2.2 Caracterfsticas generales del sector de grasas y aceites en Costa Rica
1950-1980

La situacion del pais en términos de grasas y aceites en el periodo 1950-1980
era una de crisis recurrentes. Por esta razdn, a pesar de que las politicas econdmicas
de diversificacién impulsaban las exportaciones, a la cadena de produccién de palma,
se le orientd a llenar las carencias del mercado nacional.®!

En 1947, al inicio del periodo el costo de las importaciones de grasas representé
un rubro tan elevado para el pais que este no lo pudo afrontar y hubo un severo
desabastecimiento nacional. Ante lo critico de la circunstancia, se cred la Comisién
de Emergencia Para el Abastecimiento de Grasas y Aceites con el propdsito de:
“conjurar la grave amenaza de la completa falta de aceite y grasas en el pais para los
dltimos meses del afio.” %2

La dindmica que imperd a lo largo de todo este periodo fue la de un circulo
vicioso en el que la industria de grasas resultaba incapaz de abastecer al pais; ante
ello el Estado establecia medidas proteccionistas para impulsar al sector, pero des-
embocaban en carestias del producto. La respuesta del Presidente del Consejo
Nacional de Produccién a las censuras del publico por la emergencia mencionada
ilustra bien la situacién que se vivia:

“A la imposibilidad que se ha presentado para la industria nacional de aceites
para llenar las necesidades del mercado lo que solamente se menciona como un
hecho real, sin entrar a analizar los motivos y en segundo término a la falta de
importaciones de este articulo debido al aforo aduanal que fue elevado para pro-
teger a esa industria." 23

29 FAO, Ibid. p. 12

20 |bid y Pérez, Héctor. Historia contempordnea de Costa Rica San José, Fondo de Cultura Econdmica,
1997 p.150.

21 Stacy, May, et. al. Costa Rica A Study in Economic op.cit 1958 p.88

22 Archivo Nacional Serie Congreso Doc. N° 22059 Afio 1946. Creacién Comision de Emergencias para
el Abastecimiento de Grasas y Aceites. Folio 2

23 |bid. Folio 10
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Si habfa demanda, jpor qué no aumentaba la produccién? Las conclusiones de las
investigaciones ordenadas por el Presidente del Consejo Nacional de Produccion
(CNP) concordaron con lo planteado por May: el aumento de la produccidn de
grasa animal no era viable por los elevados precios de los insumos.?* Ante ello, se
establecfa que la autosuficiencia por medio de las grasas de res y cerdo no era posi-
ble en el corto plazo. Localmente se provefa tan solo una tercera parte de las nece-
sidades nacionales. Las alternativas estaban, entonces, en las grasas vegetales.

Ante esta situacién, es comprensible que se viera en el cultivo y procesamiento
de oleaginosas, incluyendo la palma, la potencialidad de llenar tanto una necesidad
dietética como de materia prima para la industria jabonera y de candelas. Simultdne-
amente, su componente industrial coincidia con el modelo econdmico que buscaba
sustituir las importaciones, promover la industrializacion y dotar de valor agregado a
la produccidn agricola.

La primera industria nacional fue la Compafifa Costarricense de Aceites y Grasas
S.A. (Garrido Llovera) establecida en 1940, que producia el aceite de marca “Vence-
dor” a partir de semilla de ajonjoli, algoddn, maniy copra producido en el pais o
importado de Nicaragua.

La instalacion de la primera planta para procesar fruta de palma fue todo un hito
ya que cambid la estructura del sector. Stacy May en su estudio sobre la economia
costarricense mencionaba la firma de un contrato entre el Estado y la United Brands,
por medio del cual la empresa se comprometia a vender la cantidad de aceite que el
pais requiriera. Las proyecciones en aquel momento eran alcanzar la autosuficiencia
en 1960 y descontinuar asf las importaciones desde Africa.?® En la realidad esto se
logrd hasta 1988.

En las Figuras 3.1 y 3.2 se contrasta la tendencia hacia la importacion de grasas
hasta la década de 1990 y luego su papel como producto de exportacion.

En la década de 1970, en pleno entusiasmo industrializador, se ensayd otorgar
permisos de exportacion de mantecas al Mercado Comun Centroamericano
(MCC), pero ya en 1974 se decretd de nuevo la prohibicidn a causa de una nueva
serie de crisis de escasez de grasas.*®

24 Stacy, May, Ibid pp. 84-85 vy 88
25 |bid pp.89
2% Decreto MEIC No.3780, 6 de mayo 1974 La Gaceta ,no. 92, | 7 de mayo 1974
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Figura 3.1
Importaciones expresadas en porcentaje del suministro de energia alimentaria.
Tendencias desde 1964-1966 hasta 1994-1996
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Fuente: FAO, Perfiles Nutricionales de Costa Rica; 1999 (FAOSTAT)

Figura 3.2
Exportaciones expresadas en porcentaje del suministro de energia alimentaria.
Tendencias desde 1964-1966 hasta 1994-1996.
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3.2.3 El consumo: la calidad del aceite como criterio subjetivo y el paso de la
manteca animal a la vegetal 1950-1980

Los criterios de calidad mds importantes para los industrializadores en el Pacifico
costarricense desde la fundacién de la primera planta en Damas fueron que el aceite
tuviera pocos acidos grasos, bajo contenido de los productos resultantes de los proce-
sos de oxidacién los cuales suelen conferir ciertos sabores particulares, la transparencia
y la claridad del liquido. En otras palabras, la calidad equivalia a la ausencia de sabor; olor
y color; de ahf que el aceite debfa ser blanqueado, refinado y desodorizado y eso reque-
rfa un procedimiento muy costoso. Los puntos mds criticos eran la esterilizacion de la
fruta, el desodorizado, el blanqueado vy el secado. Contrariamente, en Africa el sabor era
muy valorado, aspecto estrechamente ligado con la produccidn artesanal del aceite.

En las regiones africanas, el sabor se acentuaba dejando reposar la fruta por dos o
tres dias después de haber sido cosechada para que se fermentara; por lo tanto, la
esterilizacion inmediata no era una prioridad. Durante el secado, se incorporaban
hierbas y especies para contrarrestar los sabores no deseados; pues los consumidores
africanos prefieren, aln en la actualidad, el gusto dcido que producen los dcidos grasos
libres. Por ello, los criterios de calidad que han conducido a los sofisticados procesos
de industrializacion en América y Europa contrastan con el gusto africano por el color
anaranjado y sabor dcido condimentado con hierbas del aceite de palma africano.?’

En 1950 la incertidumbre de la UFCo/UB sobre su capacidad para abastecer el
consumo nacional no dependia de la produccidn, sino del gusto del consumidor cos-
tarricense que hasta el momento habfa privilegiado las gustosas mantecas animales
sobre las insaboras vegetales. Ademds debfa competir con la produccién de aceite
de Garrido Llovera. El precio de la manteca vegetal segiin May era inferior a la man-
teca de cerdo lo que podia facilitar el cambio. Durante la década de 1960, para pro-
mover el uso de la manteca vegetal bajo los nombres comerciales de Clover Brand y
margarina Numar la empresa realizé una serie de concursos de cocina llamados La
Cuchara de Oro Numar que tuvieron un gran éxito; de esa manera, se logré conso-
lidar esas marcas Y, por ende, el consumo de las grasas vegetales.?®

3.2.4 El sector industrial de la cadena de produccién de aceite palma en el Pacffi-
co central y sur 1950-1980

Inicialmente, en la década de los cuarenta, el plan de la empresa UFCo/UB para
el cierre de su actividad bananera en las divisiones de Quepos vy Parrita habfa sido
establecer una serie de cooperativas para el cultivo de palma, cacao, drboles madera-
bles y ganaderfa.?*? Con ese fin, habfa entablado negociaciones con el gobierno de

27 FAQ http//www.fao.org/landandwater/agll/gaez/app/a9/9_8.htm

28 Compafifa Numar: Recetas de cocina la cuchara de oro Numar San José: Clover Brand y Numar, 1966
27 Washburn, Richard. “Historia del cultivo de palma aceitera en Centroamérica Il Las primeras planta-
ciones de palma en América Latina” En Boletin Técnico United Fruit Company |,N°.3 (1987) :71-74
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Costa Rica; sin embargo, el proceso se vio interrumpido por los eventos politicos
nacionales de esa década. La empresa opté entonces por hacerse cargo del desarro-
llo del proyecto palmero. En un capitulo anterior se analizé la expansion de la fase
agricola de la produccién,? en este apartado se examinard el proceso paralelo del
sector industrial de la produccidn de aceite de palma.

Paraextraer el aceite de la fruta de la palma era necesaria una planta industrial-
procesadora.Tras una serie de experimentos se construyd en 1950 una planta en
Damas, en el cantdn de Quepos.?®! La planta tuvo un costo de $780.000 incluyendo
las instalaciones de hospedaje de los empleados que iban a laborar alli?¢? La proce-
sadora producia aceite crudo que era luego transportado por ferrocarril hasta Que-
pos v alli se embarcaba con destino a Puntarenas, desde donde era llevado a San
José de nuevo por ferrocarril. La compafila Numar propiedad de Richard Johnson
compraba el crudo. En su planta industrializadora lo refinaba, blanqueaba y desodori-
zaba y luego lo distribufa en el mercado local sobre todo como manteca.

En 1966 en respuesta a la ampliacion de las plantaciones vy a la rentabilidad de la
actividad se instalé otra planta en Naranjo, también en el cantén de Quepos. En
1968 se les afiadid a ambas fabricas una prensa hidrdulica para aumentar su capaci-
dad de procesamiento.

En la década de los sesenta las plantaciones bananeras que se habfan trasladado
hacia el sur, en el drea de Coto, se infectaron con el Mal de Panamd como habia suce-
dido anteriormente en las regiones de Parrita-Quepos y Palmar. Esto implicaba el
abandono del cultivo bananero en esas dreas. Parte de los terrenos los reutilizé la
Compaiifia sembrando palma, otros los vendié a medianos productores agropecua-
rios o al Estado. En el resto de las fincas sin produccién se ha visto como, la empresa
luchd por conservarlas ante la creciente presidn por la tierra del contingente de
empleados despedidos. En los afios setenta se construyd la planta de Coto 54 para
procesar la fruta de esa subregidn.

En 1965 la UFCo/UB comprd la empresa Numar, con lo que integré vertical-
mente la cadena desde la produccion del segmento de las semillas hasta la elabora-
cién del producto final. Aunque la industrializacidn y el autoabastecimiento eran
objetivos del modelo econdmico estatal, este se implementaba ahora por medio de
una sola empresa transnacional bajo una situacion de monopolio, lo que no habia
sido objetivo de la politica econdmica. No serfa sino hasta el siguiente periodo, cuan-
do participarfan productores nacionales en la fase agricola y en la década de 1990,
con el apoyo Estatal, que incursionarfan otros grupos en la fase industrial.

20Ver capitulos |y 2.

261 Washburn, Richard. “Historia del cultivo de la palma aceitera Il. Las primeras plantaciones de palma
en América Latina.” En Boletin Técnico op. cit. pp7 |-74.

262 May, Stacy et al. Costa Rica A Study in Economic Development New York: The Twentieth Century Fund,
1952 p.146.
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3.2.5 Primer modelo de la apropiacién del valor en la cadena de produccién de
aceite de palma: el perfodo del monopolio 1967-19772%3

El primer modelo de apropiacién de valor en la cadena de produccién de aceite
de palma se enfoca en el periodo del monopolio 1967-1977, cuando ya la empresa
United Brands habia comprado Numar y todavia no existian cultivadores indepen-
dientes.?* El valor producido se repartia entre tres actores: United Brands, el Estado a
través de los impuestos y los trabajadores por medio de los salarios. Siguiendo el
objetivo de rastrear los cambios en la apropiacion del valor y en las relaciones entre
los diferentes actores, grédficamente se puede representar esta coyuntura tal y como
aparece en la siguiente figura 3.3.

Figura 3.3
Modelo de Apropiacion del valor de la cadena productiva de aceite de palma

MODELO APROPIACION VALOR 1967-1977
MONOPOLIO UNITED BRANDS

Estado

Utilidades
Sector Sector N| 1967-1977
Agricola |5 A Procesador IJ-;> $172/ha
promedio

Matriz

v

Empleados:
Salario empleado
agricola + 10%

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de United Brands Carpeta Economics 2
(1977) p.47 Coleccion Documentos United Brands Historical Palm Oil Papers.

Utilidades: Cuadro |2 Anexo “Area total, rendimiento en ddlares por hectdrea,

inversion por hectdrea, inversién en agricuttura y produccién de aceite por hectdrea”

Impuestos: Cuadro | 3 Anexo "“United Brands Costos 1984 ($/tm/aceite)” Rubro
Impuestos. Para el cdlculo de los impuestos se tomé el monto de las contabilidades de

263 Samuelson, Paul y William Nordhaus. Economia. Decimocuarta Edicién, Madrid, McGraw-Hill 1993, p.
905 Se ha definido el concepto de modelo en la introduccidn del capftulo. Aunque el modelo abarca todo
el perfodo 1965-1980 los datos cuantitativos para su construccion se limitan a la década 1967-1977.

264 Existio la Fabrica Garrido LLovera que nunca pudo realmente competir y en la década de 1960 se
quemd. La fabrica Numar fue comprada por esta Compafifa a un sefior Jhonson.
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la Empresa de 1984, ya que no se contaba con ese dato para el perfodo 1967-1977,en
las tres divisiones palmeras (Naranjo, Palo Seco y Coto) y se promedid. El pago estaba
por tm por lo que se convirtid segun la productividad del momento que era 3 tm/ha.
(Promedio Impuesto $/tm/aceite = 5.2) * (4tm/ha) = Impuesto ha $20,8

United Brands segin la Ley 2115 del 12 de mayo de 1957 de Hacienda tenfa
derecho a importar y exportar libre de aranceles maquinaria e insumos por lo que
no se contemplan esos aranceles.

A) La apropiacién del valor por parte de la United Brands

Las utilidades y por ende la apropiacion del valor de la cadena de produccién de
aceite de palma, en el caso de la UFCo/UB, estaba relacionada esencialmente con
tres factores: la produccidn, las inversiones y los precios. Dada la naturaleza del nego-
cio se han expresado estos en términos de $ por hectdrea cultivada.

La produccién. Como se verd el aceite de palma es un negocio de economia de
escala con un importante componente de costos fijos, entre ellos las plantas proce-
sadoras. En consecuencia, la cantidad de la produccidn era vital para bajar costos y
generar utilidades.?¢®

Las inversiones. La casa matriz debfa aprobar las inversiones, de manera tal que a
través de ellas se manifestaba la reaccion de la empresa a las condiciones locales y glo-
bales. En la palma se requiere de una fuerte inversién inicial y un periodo de varios
afos antes de llegar a la produccién plena de la planta. Ese lapso ha ido variando segin
las variedades utilizadas. Esto implicaba que las respuestas no eran ni automaticas ni
mecdnicas, mas bien se daban con cierto rezago respecto a la coyuntura que motivaba
las decisiones de inversidn. El punto mds dlgido dentro de este tema era la renovacion
de las plantaciones, ya que debia tratar de prever las condiciones del mercado a futuro
y una vez involucrada la empresa en la siembra, era muy dificil retirarse de la actividad.

Los precios. Es evidente que los precios eran el factor central para la rentabilidad
del negocio aceitero. Sobre ellos incidian, como se ha mencionado, las politicas esta-
tales y el péndulo entre autoabastecimiento y la necesidad de divisas. Menos eviden-
te, pero igualmente determinantes eran las politicas monetarias y la inflacion.

Aunado a esto, la palma no era el Unico producto que suplia de aceites y grasas. La
misma UB también operaba en Nicaragua y a través de su Compafifa Aceitera Corona
producfa aceite de semilla de algoddn que se importaba a Costa Rica. La palma, se utilizaba
sobre todo como materia prima para la manteca. Este hecho aumentaba la complejidad de
la formacién de precios.Ademds estaba la produccién de la fabrica Garrido Llovera?%

265 United Brands; " 1 977 Strategic Palm Meeting” en Archivo Economics Il pp 44-51. Se entiende por eco-
nomia de escala al aumento de la productividad o disminuciones del costo medio de produccién, deri-
vados del aumento de todos los factores de produccidn en la misma proporcion.

26 | edn, Jorge; comunicacion personal octubre 2009
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La apropiacién de valor. Para la UFCo/UB, inicialmente este fue un periodo de
buenos rendimientos y fuertes inversiones tanto en el sector industrial como en la
ampliacién de las dreas cultivadas.?” Como se comprueba en la figura 3.4 durante 10
afios (1967-1976) las inversiones fueron en promedio de $1.800.000 anuales;?¢®
aproximadamente 43% de esos fondos se dirigian a la agricultura. Después del pico
en el gasto por la instalacidn de la planta de Coto en 1970, las inversiones se reduje-
ron a 50% del promedio anterior. En 1975 las utilidades bajaron respecto al incre-
mento que habfan tenido desde 1970 (excepto en 1972).%° Esta caida estaba estre-
chamente relacionada con la reduccién en las inversiones después de 1970, pues
para esta fecha las plantaciones mds antiguas ya habian cumplido su primer ciclo y se
encontraban “vencidas”. Para 1976, 54% de las plantaciones de la United Brands ya
tenfan mds de |15 afios y muchas mds de 20.27° En la industria aceitera el envejeci-
miento de las palmas tiene dos consecuencias: la baja en la productividad de fruta y
el aumento en el costo de la cosecha. Después de |8 afos, las palmas Deli X dura
habfan llegado a medir mds de |2 metros de altura lo que hacia muy dificil alcanzar la
fruta. Eso significd que el incremento en la produccidn de aceite sustentado por las
plantaciones mds nuevas de Coto no fue suficiente para contrarrestar el aumento en
el costo de la cosecha de los palmares "“vencidos”.

Figura 3.4
Utilidades, inversiones y produccién de aceite 1967-1976
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Fuente: Construido con datos de United Brands: “1977 Strategic Palm Meeting” en Archivo Econo-
mics Il pp 44-5177. Coleccion Documentos United Brands Historical Palm Oil Papers.

%67 | .a ampliacién de las aéreas de cultivo se trataron en el capftulo | dedicado a los sistemas de cultivo.
268 E| cuadro abarca las divisiones de San Alejo, Quepos y Coto, no se dispone de los datos desagrega-
dos, por lo que se debid construir el gréfico del conjunto de las divisiones.A pesar del sesgo en la infor-
macion, las tendencias se mantienen

269 E| cuadro con los datos cuantitativos estd los anexos

270 United Brands 1977 Strategic Palm Meeting” en Archivo Economics Il pp 44-51.

2/1'El cuadro con los datos cuantitativos estd en el cuadro |8 en los anexos.
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Se ha mencionado el esquema organizativo de la United Brands, donde las politi-
cas generales emanaban de la casa matriz y las utilidades viajaban a esa entidad. Sus
decisiones en esta coyuntura estuvieron influidas por las politicas proteccionistas de
los estados centroamericanos porque en esa década (1967-1976) los precios inter-
nacionales estuvieron por encima de los locales.?”?

La United Brands se vefa restringida de compensar el aumento del costo de la
cosecha, el peso de los costos fijos y la inflacion por medio de la exportacidn, ya que
las politicas estatales le daban prioridad al autoabastecimiento, obligando a la
empresa a suplir primero el mercado local para luego obtener el permiso de expor-
tacion. Aunado a esto para poder incursionar al mercado internacional la empresa
debfa mejorar su competitividad, lo que no podia hacer con los palmares envejeci-
dos y de variedades ya superadas. En resumen, la falta de inversion habfa sumido a la
Compaiifa en un circulo vicioso de utilidades decrecientes, aunque siempre positivas.

Ademds de los precios protegidos v la falta de inversion, la inflacién que en la
década 1967-1977 fue del 80% hacia que los insumos subieran de precio.?’? El trasla-
do de los costos al consumidor sucedia con un cierto rezago dados los precios regu-
lados de la canasta bdsica. Eso también contribufa a la baja en las utilidades. Durante
la década de 1970 la correspondencia interna entre funcionarios esta plagada de
quejas sobre el aumento de los costos por la inflacidn v la resistencia del Estado para
aprobar aumentos en los precios de los productos terminados.

B) La apropiacién del valor producto del trabajo agricola

El sector agricola de la operacidn representaba en este periodo entre 32% y
419 de los gastos mientras que los costos fijos eran entre 30% y 50%. En el aspecto
agrario, la cosecha era el rubro mds costoso y mds complejo. Por su parte, los costos
fijos hacfan del volumen un factor de primer orden. Dadas estas condiciones ilustra-
das por el Cuadro 3.1 no resulta sorprendente el énfasis de los funcionarios en el
manejo de la cosecha y la necesidad de extender las siembras.

En la fase agricola de la produccidn el valor al que accedian los trabajadores con-
sistfa en promedio el salario agricola minimo legal mds 10%. Ese excedente del 10%
era contrario a las politicas de la empresa que se apegaba a pagar el minimo legal, sin
embargo, los ciclos de cosecha en la palma obligaban a ese sobrepago. Aln cuando
se contrataba la cosecha por tarea, en la época seca la falta de fruta impedfa que los
cosecheros llegaran a los salarios minimos legales, por lo que se les debfa compensar
hasta llegar a ese monto. En épocas de lluvia el exceso de produccidn obligaba a
pagar extra para recolectar la totalidad de la produccién. De ahi que en el perfodo
1965-1980 la empresa pagd ese |0% por arriba de lo que sus politicas establecian.?’+
En la figura 3.5 se ilustra el pago salarial a lo largo de 1979.

272 En la década de 1980 esa relacion fluctuaria demostrando las bondades de la plataforma protegida.
273 Inflacién con base en datos Banco Central de Costa Rica.
274 United Brands!"Organizacidn de la cosecha” Memorando Interno; Archivo Harvesting | p. 196.
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Cuadro 3.1
Estructura de costos de la produccion de aceite de palma 1977
RUBRO PORCENTAJE DEL COSTO TOTAL POR DIVISIONES
Quepos Coto
Costos agricolas 32% 41%
Factor variabilidad
por volumen 18% 20%
Costos fijos de la totalidad
de la operacién 50% 39%
100 100

Fuente: Memorando United Brands Plan Estratégico Palma 1977. Los costos fijos invo-
lucraban los costos fabriles, la administracion, investigacion y otros gastos. Los costos
agricolas inclufan materiales y mano de obra.

Figura 3.5
Pago salarial y sobrepago durante 1979
500
250
200
150
100
50
0
©C © 20 D O O © 0 & & & &
&€ @& @@\\é\ PG P
<(Q¢ 0@ O(.' -\\® OQ»
(_ae %0 Q\
I Salarios 1979 ~fl- Salarios minimo

Fuente: United Brands.”Organizacion de la cosecha” Memorando Interno; Archivo Har-
vesting I p. 196 Coleccion Documentos United Brands Historical Palm Oil Papers.
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En los picos de la cosecha se integraban los familiares de los trabajadores a
la“coyolea”, tanto mujeres como jévenes participaban en esa labor En un afdn de
reducir los costos de la recolecta, la Compaiiia traté de prolongar el tiempo entre
una cosecha y otra. Cuanto mds maduros los racimos mayor cantidad de coyol que
habia que recolectar del suelo. Aunque era la labor de menor paga, lo laborioso y
lento de la operacidn incrementaba los costos. Ademas, el fruto remaduro producia
dcidos grasos que bajaban la calidad del aceite por lo que como se verd mds adelan-
te en los periodos posteriores se volvid a reducir el tiempo entre los ciclos.?>

©) Hacia un nuevo modelo de apropiacién de valor

Después de 1978 ante la caida de las utilidades, el Departamento de Produccién
de Palma decidié cambiar su modelo productivo. Se acordd brindar mayor apoyo a
la investigacién cientffica y al “Proyecto de Investigacion de Palma Aceitera.” (PIPA)
Hasta ese momento el departamento habfa tenido presupuestos intermitentes
y apoyos erraticos.

En la parte agricola, se propuso hacer esfuerzos para bajar los costos de la cose-
cha. En el aspecto productivo, se decidié sembrar las regiones bananeras de Coto
con palma para lograr los beneficios de la economia de escala. En el dmbito nacional,
se dispuso analizar estrategias para involucrar al Estado en la produccién aceitera y
preparar asf el camino en aras de una legislacién mds positiva hacia el sector. De este
cambio de estrategia surgié el segundo modelo de distribucién de valor dentro de la
cadena de produccién de aceite de palma que varié las relaciones entre los diferen-
tas actores y segmentos.

3.3 PERIODO 1981-1994. EL NUEVO MODELO LIBERAL DE LA PROMO-
CION DE LAS EXPORTACIONESY EL MONOPOLIO DE LA INDUSTRIA DEL
ACEITE DE PALMA

En la década de los ochenta ocurrieron cambios estructurales profundos tanto a
nivel de la economia nacional como dentro de la cadena. A nivel nacional, el pais entrd
en una crisis de la cual surgié con una nueva politica econdmica promovida por el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) orientada a la apertura
comercial y al desarrollo sustentado en las exportaciones.A nivel de la cadena y en rela-
cién con la apropiacion del valor hubo cambios en los sistemas reguladores de precios,
en la orientacion de la produccion, en la organizacién institucional del sectory lo mds
importante en el abastecimiento de fruta que, como se escribié anteriormente, integrd
a un nuevo contingente de agentes externos.?’¢ Los trabajadores del sector agricola de
ahora Palma Tica/United Brands vieron estrecharse su cuota del valor, mientras que el
sector procesador- industrializador siguid siendo monopolio de PalmaTica.

275 Tras un largo perfodo de experimentaciones actualmente se cosecha cada 8-12 dfas. United Brands.
Archivo Harvesting General pp.172-377.
276 Se analizé en el capitulo dedicado a los productores.
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3.3.1. Las politicas estatales: los programas de ajuste estructural

En el contexto internacional desde la década de 1970, el sistema financiero inter-
nacional venia presentando desequilibrios a causa de un exceso crénico de liquidez.
Varios factores confluyeron en ese sentido. En primer plano, resaltan las politicas nor-
teamericanas enfocadas a contrarrestar los problemas de balanza de pagos por la
guerra de Vietnam que condujeron al Presidente Nixon a suspender la convertibili-
dad del ddélar en 1971 liquidando asf el sistema monetario internacional que habfa
imperado desde los acuerdos de Bretton Woods. Aunado a esto el Estado norteame-
ricano colocd su deuda entre los pafses superavitarios a tasas de interés atractivas y
relegd a la banca privada internacional el manejo de un creciente volumen de trans-
acciones financieras.?”’’ Desde otro dmbito, en 1973 una fuerte alza de los precios
del petrdleo dio origen a los petroddlares, fomentandose la especulacion con los
diferenciales cambiarios, lastasas de interésy la expansién del mercado financiero inter-
nacional. Tras un primer choque financiero, los paises latinoamericanos recurrieron al
crédito para afrontar sus déficits comerciales. En esa ocasién, el alza de precios no
fue muy elevada, ni tampoco las tasas de interés subieron considerablemente, incluso
volvieron a caer: Sin embargo, en 1979 sobrevino un segundo choque petrolero con
un alza espectacular de precios y de tasas de interés. Esta vez el servicio de la deuda
rebaso la capacidad de pago de los paises latinoamericanos.?’8

Entretanto, en Costa Rica, habia quedado electo como presidente Rodrigo Cara-
zo. En 1978 hubo una fuerte baja de los precios del café a lo que se unid la guerra en
Nicaragua que termind de romper el MCC. El presidente Carazo se resistié a una
devaluacidon moderada de la moneda provocando que la situacidn econdmica, ya
insostenible, se saliera de control y antes que tranzar un acuerdo para hacer frente a
la situacién, rompid relaciones con el FMI.27%

Héctor Pérez (1997) planteaba en la década siguiente que si bien la crisis “tenfa
mucho de inevitable, su profundidad y el impacto debian atribuirse en mucho al mal
manejo del gobierno de Carazo"”. En criterio de este autor, el presidente retrasé los
ajustes necesarios provocando un enorme aumento de la deuda externa en el peor
momento.?8 Si bien Carazo alegaba justamente las practicas discriminatorias y pre-
siones del FMI, las consecuencias del enfrentamiento agravaron la situacién.?®! Sus
desaciertos dejaron preparado el escenario para la aplicacion fluida de los progra-
mas de ajuste estructural (PAES) que se iniciaron en la administracién Monge.

277 Martinez, lfigenia. “Herencias, Crisis y Alternativas al Neoliberalismo en América Latina” Ponencia ante el
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales XXIl Asamblea General, México DF, junio 2006

278 Ibid. pp22-30.

279 Héctor Pérez Brignoli, Historia Contempordnea de Costa Rica, México: Fondo de Cultura Econdmica,
1997.

280 Héctor Pérez Brignoli, op.cit. p. 195

281 bid. 197.
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Lo traumadtico de la crisis abrid espacios politicos a grupos liberales que, como
plantea Mario Ferndndez Arias (2004), veian en el ajuste estructural la apertura
comercial, la privatizacién y la reforma del Estado como fines en s mismos y no
como instrumentos para lograr el desarrollo econémico y el bienestar social. Antes
que contrarrestar los posibles efectos negativos sobre la economia y la sociedad,
estos se justificaban como meros elementos del costo de su implementacién.??

Los procesos de apertura se aplicaron mucho mds alld de lo exigido por los
organismos internacionales. Aunque hubo cierto estira y encoge entre partidos poli-
ticos, en general, existia un consenso politico a nivel nacional de que esto era inevita-
ble. Grandes sectores productivos, pero sobre todo, el agropecuario, se vieron afec-
tados sin nunca haber sido informados de los cambios que el nuevo modelo signifi-
caba para su actividad.

La transicion hacia la apertura econdmica y el modelo exportador se puede
dividir en tres fases: la primera comprendié la negociacién de los PAES vy el uso inten-
sivo de los Certificados de Abono Tributario (CATS) que habfan sido creados en
1972, la segunda la entrada al GATT vy la Ronda de Uruguay y, por Ultimo, se paso a la
negociacidn de los tratados de libre comercio.

Como todo el sector agropecuario, la cadena del aceite fue reestructurdndose
en concordancia con cada una de estas fases. Durante los PAES, la empresa ahora lla-
mada PalmaTica (siempre como filial de United Brands) accedié a los CATS emiti-
dos por el Estado para promocionar las exportaciones no tradicionales, renegocié
las pautas para los precios nacionales e inicid la exportacion. Durante la dltima etapa,
a raiz del tratado de libre comercio con México, el aceite de palma se convirtid en el
producto de exportacidon mds importante a ese pafs.

En el nuevo modelo, el Estado ya no fungfa como ente planificador, esa labor la
cumplia el “mercado”. La complementariedad de la economia que el modelo ante-
rior planteaba como ideal era un desarrollo equilibrado entre los diferentes sectores
econdmicos. El nuevo paradigma se dirigia hacia afuera en pos de nichos del merca-
do mundial accesibles a la produccidn nacional. Las disputas entre la necesidad de
divisas y la auto subsistencia desaparecieron de la agenda politica. El estilo de des-
arrollo se justificaba en la teoria de las “ventajas comparativas.” En la realidad, esto se
tradujo en patrones de consumo y produccién dictados desde los paises desarrolla-
dos, no siempre en concordancia con las ventajas comparativas.

A) La primera fase: la aplicacién de los programas de ajuste estructural (PAES)

Los PAES afectaron profundamente al agro nacional, pues reorientaron dréstica-
mente la produccion nacional. Consistfan en una serie de préstamos a cambio de los

282 Mario Ferndndez Arias, La agricultura costarricense ante la globalizacién. Las nuevas reglas del comercio
internacional y su impacto en el agro. San José: Editorial de la Universidad de Costa Rica, 2004, p.89.
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cuales el Estado se comprometia a ejecutar ciertas reformas dictadas por el FMI.
Como parte del proceso de reestructuracién, en 1986 se eliminaron los subsidios a
la produccidn de granos basicos y los precios de sustentacidon que garantizaban pre-
cios minimos por medio del CNP El objetivo de estas medidas establecidas tres
décadas antes, era tanto la seguridad alimentaria del pais como el apoyo al pequefio
productor y la estabilidad de los precios de la canasta bdsica. El anuncio de su elimi-
nacién condujo a una gran protesta de campesinos y pequefios productores. A pesar
de la voluntad del Ministro de Agricultura de corregir la decision, el presidente del
Banco Central, Eduardo Lizano, arquitecto de la reforma econdmica, se opuso férre-
amente a ello. La crisis culmind con la renuncia del Ministro de Agricultura vy la ratifi-
cacién del viraje en las politicas respecto al sector agropecuario.?®® Tras las politicas
de apertura comercial yacia el interés especial de los productores norteamericanos
por abrir los mercados latinoamericanos a su sobreproduccidn de maiz amarillo.

En sentido contrario, el nuevo modelo privilegiaba la agroindustria para la expor-
tacién. Se impulsaba la inversién extranjera buscando aprovechar los nuevos enlaces
comerciales con producciones intensivas en capital. Para ello se ajustaron los meca-
nismos econdmicos Y legales que habfan regido hasta el momento. Entre los estimu-
los se aplicaron exenciones al pago del impuesto territorial, al impuesto sobre la
renta, sobre las importaciones de herramientas, insumos y maquinaria, polfticas de
crédito favorables y el uso de subsidios -ahora a los exportadores- como el pago de
certificados de abono tributario. Tanto en la cadena de produccién de palma como
en el sector agropecuario en general estos incentivos fueron aprovechados por las
grandes empresas, pero estuvieron fuera del alcance de los pequefios producto-
res.284 [rénicamente, United Brands/Palma Tica contd con suficiente fruta a fines de la
década de 1980 y 1990 para tomar ventaja de esas oportunidades gracias a la pro-
duccidn de las cooperativas asociadas a ella, pero éstas evidentemente no participa-
ron de ninguno de los nuevos beneficios.

En esta fase, Palma Tica negocid con el Estado la inclusién de sus plantas proce-
sadoras de Damas y Coto dentro de la categorfa de Régimen de Zona Franca.?®
También calificé para los CATS a finales de la década de 1980 e inicios de la de
1990.28¢ El disfrute de estos beneficios obligaba a la empresa a exportar el 75% del
aceite producido en esas plantas. En los pérrafos posteriores dedicados a la apropia-
cion del valor se cuantificard el beneficio que significaron los CATS para la empresa.

283 Ferndndez op.cit. p.80

284 E| caso de los CATS fue una experiencia amarga para Costa Rica, no solo fue una carga sumamente
onerosa para el Estado, sino que grandes sumas se pagaron a exportadores ficticios. La Nacién
http://www.nacion.com/In_ee/2007/enero/08/pais923525.html consultado 8 de mayo 2009

285 PROCOMER. Beneficiarios del Régimen de Zona Franca Las subsidiarias de Palma Tica han estado
inscritas bajo varios nombres incluyendo Compafifa Industrial Aceitera Coto 54 y ASD http://www.actua-
lidadaduanera.com/main.phplaction=&artid=2373&catid=2 | &emplate=art_list.tpl consultado |19 de
julio 2009.

286 |bid PROCOMER
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La exportacion siempre habfa estado en la mira de PalmaTica, sin embargo,
nunca habfa dado el salto y se mantuvo dentro de un mercado protegido y garanti-
zado, pero con un tope establecido. Las nuevas condiciones le abrian novedosas
alternativas de expansién. Dentro del nuevo esquema United Brands /Palma Tica
empezd a recibir entre 12% 'y 20% del valor de sus exportaciones como premio. A
pesar de la baja en los precios internacionales, la combinacion de la compra de fruta
producida mas barata por las cooperativas o los pequefios productores indepen-
dientes, la economia de escala y los incentivos fiscales le proporcionaron tasas de
retorno entre 1989 y 1992 por encima del 319.287

Los CATS v los nuevos incentivos a la agroindustria constituyeron una experiencia
ambivalente a nivel nacional. Como apunta Sdnhez Ancochea, en su andlisis sobre las
exportaciones costarricenses en ese periodo, desde el punto de vista exportador el
nuevo modelo logrd éxitos sustanciales. El pais pasé de exportar $63,8 millones de
ddlares en bienes primarios no tradicionales como pifia y palmito a exportar $716,7
millones en 1997.288 No obstante, las exportaciones estuvieron concentradas en las
grandes empresas al igual que en el caso de la cadena de palma, mientras que los enca-
denamientos con otros sectores fueron minimos. Unido a esto su costo social fue alti-
simo, ya que los recursos canalizados a los incentivos en situacidn de crisis se obtuvie-
ron reduciendo otros rubros del presupuesto nacional, los que produjeron un bache a
nivel educativo en toda una generacién de ciudadanos. Conjuntamente las denuncias
de falsas exportaciones fueron una experiencia amarga para los costarricenses.”

B) La adhesién de Costa Rica al GATT y la Organizacién Mundial del Comercio

Costa Rica se adhirié al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio (GATT) en 1990 cambiando con esto radicalmente su politica respecto al
comercio exterior en materia de productos agropecuarios. El GATT consistia en una
serie de reglas para el intercambio de productos y servicios entre paises existente
desde 1947. La adhesidn a este convenio implicd el compromiso de la eliminacién
de las barreras no arancelarias al comercio internacional, para transformarlas en
aranceles. De esa forma el Unico mecanismo de proteccidn existente para el futuro
eran esos aranceles, es decir, los impuestos de importacién. Antes del GATT Costa
Rica habfa utilizado ampliamente las licencias, cuotas o permisos de importacion
para proteger la produccién nacional.”?

87 |bid Es irénico que en Costa Rica el costo de los CATS representaba el mismo monto que el gasto
en salud y educacidn juntos y una buena parte del gasto en infraestructura. Deformaciones que afecta-
ron el capital humano v la infraestructura, pilares del crecimiento econdmico.

288 Sdnchez-Ancochea, Diego. “Inversion extranjera y exportaciones. Un andlisis del éxito exportador de Costa
Rica” 2005 en CESLA http://www.cesla.com/analisis/archivos/PubEns2.pdf consultado 5 marzo 2007

289 Para el bache educativo: Estado de la Nacién No.8 Estado de la Nacién 2000 p. 99 y para el gasto
social incluyendo educacién Estado de la Nacién No.5 p. 91.Veintisiete Empresas fueron investigadas
por fraude con los CATS. La comisidn investigadora de la Asamblea Legislativa calculé que las pérdidas
para el Estado en ¢6.000 millones de colones. http://www.nacion.com/In_ee/2007/enero/08/pais
923525.html consultado 8 de mayo 2009.

290 Ferndndez op.cit.
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Este acuerdo afectaba la cadena de produccién del aceite de palma en su abas-
tecimiento del mercado nacional, puesto que los aceites son sustituibles entre si. Esto
significaba que el pais quedaba abierto a los aceites de soya y de maiz norteamerica-
nos subvencionados por una serie de iniciativas que se organizaron posteriormente
como el FarmAct de 1996.2' PalmaTica consideraba especialmente amenazantes los
aceites y grasas genéricos ya que sus precios estaban muy por debajo de los aceites
de marca incluyendo a los suyos.??

Cerca del final de esta fase en 1994 se implementaron una serie de medidas que
habrian de afectar la estructura de la cadena de aceite de palma: la formacion de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), su ratificacion en Costa Rica, el tratado
de libre comercio con México vy la Ley de Proteccidn al Consumidor. En el seno del
GATT el tema agropecuario habfa sido uno de los dmbitos mds conflictivos, final-
mente, en 1994 EE.UU.y la Unién Europea firmaron lo que se llamé el Acta Final.
Ambos bloques llegaron a una serie de compromisos con los que evitaron transfor-
maciones radicales dentro de sus estructuras productivas. Tras ese acuerdo, el GATT
paso a ser la OMC.

Costa Rica se adhirid sin demoras a la nueva OMC?3 y, ese mismo afio (1994),
establecié el tratado de libre comercio con México y la Ley de Promocién de la Com-
petencia y Proteccién Efectiva del Consumidor. Eso significa que en diciembre de
1994 se aprobaron en la Asamblea Legislativa una serie de leyes que cambiaron radi-
calmente las reglas del juego. Para el sector orientado al autoabastecimiento no hubo
una contraparte de apoyo, pero para las empresas agroindustriales como Palma Tica
significd todo un espectro de oportunidades; tal vez perdia parte del mercado nacio-
nal, pero tenfa el apoyo del Estado para incursionar en experimentaciones con el
mercado mexicano. Esa region era deficitaria en oleaginosas, grasas y aceites, porque
la soya local habfa sucumbido ante la entrada del producto norteamericano. Por su
parte, la Ley de Promocién de la Competencia y Proteccion Efectiva del Consumidor
también afectd al sector cuando se aplicé pocos afios después contra Palma Tica y
Coopeagropal por incurrir estas dos empresas en practicas monopdlicas.

C) Caracteristicas generales del sector de grasas y aceites 198 1-1994

En el sector de grasas y aceites el cambio de modelo econdmico fue menos
traumdtico que en el conjunto del sector agropecuario. También aqui hubo ambigle-
dades y ambivalencias producto de la transicién en las politicas estatales, pero se
abordaba desde una situacién totalmente monopolizada, o sea, se trataba de un solo

291 Paul C.Westcott, C. Edwin Young, and Michael Price; United States Department of Agriculture, “The
2002 Farm Act. Provisions and Implications for Commodity Markets”, Agriculture Information Bulletin, Number
no.778 2002 www.ers.usda.gov Consultado junio 2004

292 Entrevista realizada al sefior Rolando Charpantier; negociador de las oleaginosas para Costa Rica en
el TLC con Estados Unidos, en junio del 2004.

293 Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior sitio de Internet http://www.sice.oas.org/trade/
ronda_ur/05.asp consultado |15 de julio 2009.
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gran actor, a diferencia de los sectores constituidos por contingentes de pequefios
productores. A pesar de ello al igual que en esos casos las discusiones se centraron
en los precios, en la relevancia del abastecimiento nacional y la exportacion.

El cambio de modelo empezd en el sector de grasas y aceites desde 1980 cuan-
do durante el Gobierno de Rodrigo Carazo se promulgd el Decreto N° |.1445. Por
medio de él, los gobernantes buscaban el dificil compromiso entre asegurar el abas-
tecimiento y la provisién de la canasta bdsica a precios protegidos. Frente a una
nueva crisis de escasez, se aceptd la liberalizacién del precio del aceite del 80% de las
nuevas plantaciones de palma mientras se mantenia el restante 20% a los precios
locales protegidos para el consumidor. Este fue el primer paso en pos de la integra-
cién de los precios del mercado internacional con el local en las grasas y los acei-
tes.?’* En estos decretos no se contemplaba el coquito o semilla de la fruta. Aunque
la empresa vendia esa semilla, descontaba su peso del pago al productor agricola.?”

En 1981 se cred la Comision Nacional de Oleaginosas y en 1984 se redacté el
Plan Nacional de Oleaginosas. El espiritu de estos esfuerzos todavia concordaba con
la linea cepalina o estructuralista. En otras palabras, se avalaban el intervencionismo
estatal y la planificacién sectorial a la vez que se consideraban relevantes las politicas
redistributivas y, por consiguiente, el mercado interno. Los objetivos del plan eran sus-
tituir las importaciones de grasas y aceites para economizar divisas y lograr en el futu-
ro exportar. Se promovia la produccidon de oleaginosas de una manera integral, de
forma tal que la etapa de produccién e industrializacion estuviera en manos de los
productores.??® Simultdneamente a la elaboracion del Plan Nacional de Oleaginosas,
se reestructurd la Comisién Nacional de Oleaginosas a nivel ministerial y siguiendo
los mismos objetivos del plan; consecuentemente, quedd integrada por el Ministro de
Agricultura y Ganaderia, el Ministro de Industria Energfa y Minas y el Presidente Ejecu-
tivo del CNP Ademds, se integrd un grupo técnico encargado de dar asesorfa.”?’

El costo proyectado total del Plan de Oleaginosas era ¢5.006 millones (equivalente
aunos $1 15 millones) de los cuales el 73% serfan financiado por el SBN, el BID y el AID
y el restante 27% con recursos propio de los agricultores. El costo de la seccién de
palma dentro del plan era ¢455 millones de colones (unos $10 millones). En la realidad,
en 198328 y 1984 el financiamiento fue minimo.?® Para 1987, tras la violenta caida de

294 Decreto #1 1445 MEIC de Costa Rica, 1980

2% Programa Nacional Sectorial de Palma Aceitera 1989 p.14

296 SEPSA; Alvarado Silesky, José Manuel. Plan Nacional de Oleaginosas | 984-1989 San José: SEPSA, 1984; p. xii
27 |bid p.54 y Decreto 28 de setiembre 1984, firmado por el Presidente Monge Alvarez, Ministro de
Agricultura Carlos Manuel Rojas Lépez y Ministro de Industria, Energfa y Minas Calixto Chaves Zamora.
28 SEPSA Andlisis y Programacién de la Actividad Palma Africana | 983-1984 Reunién martes 25 de octubre
de 1983 p.3 En 1983 dentro del programa crediticio no se asigné una partida especifica para esa activi-
dad y solo se financiaron 40 hectdreas de palma del IDA.

2% | Banco Nacional aprobd y formalizé |0 operaciones del Proyecto Agroindustrial Coto Sur por ¢3.5
millones. Cada parcela era aproximadamente de |0 ha. SEPSA yVésquez Ferndndez, Carlos Luis, Palma
Africana Andlisis Coyuntural de la Actividad para 1984 y perspectivas para 1985 Documento para uso
interno Departamento de Programacién y Planificacién Operativa p. 9.
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precios de 1985, algunos de los funcionarios de SEPSA consideraron la actividad no
rentable y no recomendaban el otorgamiento de créditos a menos que estuvieran
amparados a un contrato de compromiso de compra por parte de la procesadora.®

En 1988 se organizé el sector por medio de la Cdmara Nacional de Productores
de Palma (CANAPALMA) regida por la ley de asociaciones. Se buscaba propiciar un
espacio para las negociaciones entre productores asi como un ente que representara
al sector frente a los organismos estatales. Los miembros debfan ser productores de
palma y pagar una cuota de ingreso asi como cuotas mensuales. En realidad, la Cdma-
ra estuvo dominada por Palma-Tica, que la utilizé como vehiculo de presidn para
influir en las instituciones gubernamentales. También cumplié funciones de extensién
agricola, capacitacion y coordinacién para el control de enfermedades y plagas.®'
Canapalma mantuvo su sede en Rio Claro en Golfito vy en el perfodo siguiente se
encargaria de regir un nuevo modelo para el cdlculo del precio de la fruta.

En 1989 se elabord un Programa Nacional Sectorial de Palma Aceitera. Para ese
momento, debido a las circunstancias del Pacffico sury la relevancia que habfa adqui-
rido el cultivo, se planteaba deslindado de otros cultivos oleaginosos. En él se critica-
ba el financiamiento del Proyecto Agroindustrial Coto Sur debido a que absorbia los
esfuerzos y recursos mientras que se desprotegia a los demads productores.*®> Por lo
tanto, se proponia el establecimiento de seis plantas extractoras pequefias de 6 tm
de capacidad expandibles a |2 tm para servir a ese mismo nimero de circuitos
agroindustriales que serfan: Piedras Blancas, Palmar Sur, Puerto Jiménez, Guaycard,
Hatillo para servir a Coopesilencio y Parrita para servir a Coopecalifornia.’®® Eviden-
temente, este programa nunca se ejecuto.

Por dltimo, en 1990, se concibid el Proyecto Agroindustrial de Palma Aceitera en
las Regiones Pacffico Central y Brunca enfocado a la exportacion y como salida a los
problemas sociales de la Regidn Pacifico sur. En concordancia con este enfoque, se
valoraba la construccién de dos plantas procesadoras para los productores coope-
rativos. Esta orientacidn se gestaba en una coyuntura cuando el consumo nacional
estaba garantizado tal y como se aprecia en el cuadro 3.2, donde se puede observar
que a partir de 1988 vya habia disponibilidad para la exportacién. Por lo tanto, el
modelo exportador tenia sentido dentro de la capacidad productiva de la regién y la
coyuntura critica del Pacffico sur. En consecuencia la reorientacion de la produccién
del aceite no fue conflictiva. Las plantas procesadoras de Coopeagropal y Cipa
entraron a funcionar en 1995 y 2007 respectivamente.

390 lveth Acuiia et. al. Andlisis de la Produccién de Palma Africana en Costa Rica San José: SEPSA, 1987 p.22.
30T CANAPALMA. Cdmara Nacional de Productores de Palma 2002-2004 Boletin Interno y Reglamento, 2002.
392 En el capitulo anterior se analizaron las fuentes de financiamiento del proyecto y el modelo operativo
en el cual participaron el BID, Commonwealth Development Corporation y el Gobierno de la Republica
303 SEPSA. Programa Nacional Sectorial de Palma Aceitera San José: SEPSA, 1989 p.13 y 40-45.
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Cuadro 3.2
Oferta y demanda de aceite crudo de palma para Costa Rica
(1986-1994 en tm)

ANO OFERTA DEMANDA DEFICIT SUPERAVIT
1984 37.470 n/d n/d -

1986 44.700 50.700 600 -

1987 49.427 50.000 573 -

1988 53.898 52.950 - 948
1989 58.658 55.450 - 3.208
1990 62.477 58.100 - 4.377
1991 68.134 60.700 - 7.434
1992 72.887 63.450 - 9.437
1993 76.748 66.150 - 10.598
1994 78.060 68.950 - 9.110

3.3.2 El consumo
A) Grasas saturadas, insaturadas y la preocupacién por las grasas trans

Para comprender el problema del consumo en este perfodo (1981-1994) es
necesario definir los conceptos: grasa insaturada, grasa saturada y grasa trans. Una
grasa insaturada es un dcido graso constituido por moléculas en cuya estructura hay
uno o mas enlaces dobles en su cadena. Se dice que es monoinsaturada si contiene
un enlace doble y polinsaturada si contiene mds de un enlace doble.3%* Cuando se
forman los enlaces dobles, se eliminan los &tomos de hidrégeno. Por ello, una grasa
saturada es la que estd “'saturada” con &tomos de hidrégeno. En el metabolismo celu-
lar, los enlaces hidrégeno-carbono se quiebran u oxidan para producir energia. Por lo
tanto, una molécula insaturada contiene menos energia, es decir, menos calorias que
una molécula del mismo tamafo de grasa saturada. Sin embargo, cuanto mds insatu-
rada mds vulnerable es una grasa a la rancidez.3%

Grasa trans se refiere a un tipo de grasa insaturada con acidos grasos trans-iso-
meros. Las grasas trans pueden ser monoinsaturadas o polinsaturadas, pero nunca
saturadas. Estas grasas no son necesarias para el cuerpo humano y no proveen ningin
beneficio a la salud humana ya sean de origen vegetal o animal.Tanto las grasas satura-
das como las trans aumentan los niveles de colesterol LDL (conocido como coleste-
rol malo), las grasas trans ademds bajan el colesterol HDL (conocido como colesterol
bueno) aumentando el riesgo de enfermedades coronarias. Cuando hay un exceso

39 http://en.wikipedia.org/wiki/Unsaturated_fat consultado 13 de mayo 2009.
30 |bid.
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de moléculas LDL en el corriente sanguineo humano son oxidadas y absorbidas
por las células blancas lo que las satura y convierte en células espumosas. Estas
a menudo quedan atrapadas en los vasos sanguineos formando placas arteroescle-
rdticas, principal causante de los ataques de corazén y demds problemas cardiovas-
culares. De ahi que al colesterol LDL se le llame colesterol “malo”.3% Este complejo
panorama de los efectos de las diversas grasas y aceites sobre la salud fue
aprovechado por los sectores productores en sus luchas por los mercados como
se verd a continuacion.

Se analizd antes que la agricultura norteamericana suplia las necesidades de ole-
aginosas de su pafs por medio de la soya y el maiz amarillo. Estos productos también
provefan a la industria cdrnica de tortas proteinicas y a la industria alimentaria.3’ La
palma por su parte ha tenido la caracteristica de producir mds aceite por hectdrea
que cualquier otra oleaginosa; esto la ha convertido en la fuente de grasa mds barata
del mundo.3®® Por esa razén, no es de extrafiar que los agricultores norteamericanos
la vieran como una seria amenaza. En este escenario la American Soybean Association
(ASA) gestiond una serie de medidas en su contra. En 1987 presentd una peticion a
la Comisidon Norteamericana de Alimentos y Drogas solicitando que para efectos de
etiquetado los aceites de palma y coco no se clasificaran como aceites vegetales.
También demandd que los alimentos que tuvieran tales aceites debian presentar
una leyenda que dijera:“Contiene aceite de palma o coco, una grasa saturada’ 3%
Una campaia de promocion estratégica auspiciada por ASA enfatizaba los efectos
sobre la salud de las grasas saturadas versus las no saturadas y posicionaba a los acei-
tes "tropicales” como los peores en término de la reduccién del colesterol. Poste-
riormente, la National Heart Savers Association lanzé una campafia acusando a los
procesadores de aceite tropicales de envenenar a Norteamérica. En ella se incluian
fotografias de las palmas como productos “ofensivos a la salud”. La operacién tuvo
un costo superior a los $2 millones. Las polémicas estimularon estudios clinicos y
de laboratorio para determinar las caracteristicas nutricionales y los posibles efectos
sobre la salud del aceite de palma.Estos brindaron un panorama mds equilibrado
de las caracteristicas del aceite de palma, si bien se demostrd que estaba compuesto
por 45% de grasas saturadas (dcido palmitico), también quedd claro que no contenfa
dcidos trans, ademds, tenfa un alto contenido de vitamina A (caroteno) y vitamina E
(tocotrienol), las cuales pueden ejercer una accién inhibidora en la sintetizacién
del colesterol. Mds auin los cardtidos, tocopheroles, y esteroles se consideran agentes
anticancerigenos.?'®

30 http://en.wikipedia.org/wiki/Cholesterol consultado |3 de mayo 2009

307 Paul C.Westcott, C. Edwin Young and Michael Price. Op. cit.

3% Jones, |.M. “Tropical Oils Truth and Consequences.” Cereal Foods World 34, (afio): 866-87 1 Citado por
Janice Henderson y Daphne J. Osborne op. cit.p.68.

39 [bid.

310 [bid.
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A nivel nacional ante la embestida propagandistica de la ASA, Carmen Chavez y
Francisco Sterling del Palm Research Program de la United Brands realizaron un estu-
dio sobre el contenido de dcidos grasos insaturados y saturados en las variedades
cultivadas. En 1969 Hardon, uno de los cientificos mds importantes en palma habfa
demostrado que la variedad Elaeis oleifera o palma americana presentaba menor
grado de saturacion que la Elaeis guineensis o palma africana.?'! El nuevo estudio
querfa confrontar esos resultados con el porcentaje de saturacién del germoplasma
de su programa de mejoramiento genético. Coincidiendo con Hardon, Chdvez y
Sterling encontraron que los mayores niveles de insaturacién los presentaban sus
variedades olefferas con 77,4% de insaturacion, seguidas por las variedades interes-
pecfficas E.oleiferas X E.guinensis con un rango mayor a 60% de insaturacion.?'?

B) Cambios en los patrones de consumo de grasas y aceites

En el periodo 1981-1994 el consumo de alimentos a nivel nacional aumentd
constantemente disminuyendo asf la desnutricidon que pasé de afectar al 25% de la
poblacién en 1970 al 129 en 1996. Tomando como referencia los nicleos familiares
en 1978, cerca del inicio del perfodo, el 28% satisfaclan menos del 75% de sus nece-
sidades energéticas.’'? En otras palabras al inicio del perfiodo aproximadamente una
cuarta parte de la poblacion sufria desnutricion, reduciéndose esta a la mitad, o sea al
[2% de la poblacion hacia el final del mismo.

A pesar de que el consumo de aceites y grasas a lo largo del perfodo 1981-1994
estuvo sujeto a los avatares de la crisis econdmica y a los apuros del desabasteci-
miento, pasé de proveer 20,5% del suministro de la energfa alimentaria a suplir
23,5%.31

La figura 3.6 muestra la evolucidn del consumo energético costarricense segin
las categorfas de macronutrientes.?'> Ndtese la disminucién en el aporte relativo de
los carbohidratos en tanto que el de las grasas y los aceites aumenta.

311 Hardon |.J. “Interspecific Hybrids in the Genus Elaeis Il. Vegetative growth and yield of FI hybrids E. guine-
ensis X E.oleifera”. Euphytica N° |8 (1969):380-388 citado en Chavez, Carmen vy Francisco Sterling
“Variation in the Total of Unsaturated Fatty Acids in Oils Extracted From Different Oil Palm Germplasms” en
ASD Technical Bulletin no.3 (1991):5-7.

312 Chavez, Carmen y Francisco Sterling."Variacién de la insaturacién total en el aceite de diferentes ger-
moplasmas de palma aceitera” Boletin Técnico United Brands Company 3 N° 3 (1989): 66-69.

313 FAO; Tacsan Chen, Luis y Ana Eduviges Sancho. Perfiles Nutricionales por Paises-Costa Rica San José: Fao,
1999,p. 11.

34 ibid. p 10

315 Ibid. p.10
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Figura 3.6
Tendencias del suministro de energia alimentaria y
porcentaje proveniente de proteinas, grasas y carbohidrato
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Fuente: FAOSTAT (1999).

Desde un examen mds desagregado presentado en la figura 3.7 se nota que el
incremento mds importante fue en los ldcteos- huevos, pescado-mariscos, carne y
aceites vegetales. En 1996 el consumo aparente de grasas a nivel nacional fue de
27%, 2% superior al 25% recomendado.?'® Esto redundd en un panorama complejo
de deficiencias y sobrepeso. Segin la Encuesta Nacional de Nutricidn de 1996 el
68,6% de los escolares presentaba un adecuado perfil nutricional, 16,5% tenfa déficit
y el 14,95% sobrepeso, esta Ultima caracteristica era mds frecuente en las nifias que
en los nifios. En el grupo de los adolescentes de |5 a |9 afios, 23,2% de las mujeres
tenia sobrepeso. Sin embargo, fue en el grupo de las mujeres adultas, donde se noté
de manera mas acentuada la tendencia hacia la obesidad, en parte por ser el grupo
mds afectado y también debido a la existencia de datos. Entre 1982-1996 en las
mujeres de 20 a 44 afos, la desnutricidn se redujo de 8% a 8%, mientras que la
obesidad aumentd de 34,6% a 45,9%. Del mismo modo, en ese perfodo en el grupo
de mujeres de 45-59 afios la desnutricidn disminuyd de 10,8% a 2,5%, mientras que
la obesidad aumentd de 55,6% a 75%. Es evidente que la desnutricién ha ido en
retroceso, pero ha ido avanzando la obesidad especialmente en los grupos de mds
edad y con ello sube también el consumo de grasas vy aceites.?!”

316 FAO; Tacsan Chen, Luis y Ana Eduviges Sancho. Perfiles Nutricionales por Paises — Costa Rica FAO
Diciembre 1999.
317 Perfiles Nutricionales por Paises, Costa Rica.
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Figura 3.7
Procedencia de la energia segtin los grupos de alimentos.
Tendencias 1964-1966 hasta 1994-1996

3000

m Cereales etc.
Cerveza

2500

M Raices, tubérculos

M Edulcorantes

— g Leguminosas,
nueces, semillas

W Frutas hortalizas

" Aceites vegetales

kcal/persona/dia
S
8
|
17 |
[

1500 +— —
Grasas animales
Carne
1000 +- Lacteos, huevos
Otros
500 — i —— —
0 T T T T T T —
1954-66 1969-71 1974-76 1979-81 1984-86 1989-91 1994-96
Costa Rica
Fuente: FAOSTAT.

A fines de este perfodo (1981-1994), se inicid una tendencia hacia el consumo
del aceite en vez de la manteca vegetal entre las clases medias y altas. En el perfodo
siguiente, la tendencia se consolidd como se verd mds adelante.

3.3.3 Segundo modelo de apropiacidn del valor: El contexto de la diversificacién
de las exportaciones, la United Brands y los productores particulares de fruta de
palma 1981-1994.

En el periodo 1981-1994 el modelo de apropiacion del valor estuvo compuesto
por tres actores con participaciones muy desiguales: la United Brands, sus trabajado-
res y el nuevo sector de productores de fruta de palma que participé de los réditos
de la parte agricola. El Estado participd por medio de los CATS subvencionando al
proyecto exportador de la transnacional.

Con un contexto internacional de precios del aceite deprimidos y de crisis a nivel
nacional, la estrategia que aplicd la United Brands para aumentar sus utilidades se
puede resumir en cuatro puntos: |) aprovechamiento de los beneficios de la econo-
mia de escala; 2) utilizacién de la produccién mds barata de los agricultores externos,
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lo que a su vez posibilitaba la economia de escala; 3) explotacion de los beneficios de
los CATS e incorporacion de las procesadoras como industrias de zona franca dentro
del nuevo modelo econdmico; 4) reduccidn de costos laborales. Las politicas de la
Compafifa afectaron al conjunto de actores del siguiente modo: al Estado que como
se menciond se convirtié en subvencionador; a los agricultores que tuvieron una ven-
tana de oportunidad en el sector agricola, pero no acceso a los CATS vy los trabajado-
res que sufrieron el cambio en las reglas de juego. Los jornaleros agricolas ante el
debilitamiento del sindicalismo vy el galopante desempleo en la regidn por el cierre de
la actividad bananera permitieron toda una serie de cambios en los sistemas de traba-
jo. En consecuencia, muchas de las labores pasaron a ser contratadas por ‘'tarea” o se
incorporaron nuevas operaciones a las labores anteriores.

A) La estrategia de la United Brands como resultado del choque entre la Casa
Matriz y la Administracién Local

La decisiones aplicadas en Costa Rica por los gerentes de la United Brands (entre
1981-1994) fueron el resultado de una pragmatica estrategia para enfrentar las poli-
ticas de la casa matriz y las condicioes locales. Desde la distancia los directores en
Estados Unidos consideraban las tendencias internacionales de los precios del aceite
y la efervescente situacion politico-econdmica latinoamericana; a nivel nacional, pesa-
ban la situacion de crisis, la volatilidad de la moneda y las confrontaciones de la
empresa por el cierre bananero. Eso se traducia en un rotundo rechazo a hacer
grandes inversiones en el Pacifico costarricense en ese periodo.

En el Cuadro 3.3 se puede apreciar la dramdtica caida de los precios. La posicion
de los directivos de la casa matriz agudizaba una situacidn de por sf critica que arras-
traba la Divisién del Pacffico desde el perfiodo anterior. Ante una dirigencia siempre
sedienta de mayores ingresos los administradores locales estaban en una encrucijada:
si no renovaban los palmerales debfan presentar en sus libros los rendimientos
decrecientes acumulados desde 1976 y la depresiacion. Si decidfan renovarlos debi-
an invertir $3 millones en una actividad que en el contexto de la crisis nacional esta-
ba plagada de incertidumbres y la cual la Casa Matriz dificilmente apoyaria dado su
desempefio reciente '8

La urgida resiembra incluia un largo proceso que se iniciaba con la eliminacion
de las palmas viejas, la movilizacidn de los troncos tumbados de 20 m de altura y
la siembra de las plantas que no llegarfa a su produccién plena hasta 6 afios
después.’!? De ahi el atractivo de delegar la produccion agricola a los productores

318 B.AJ; United Brands. "United Brands Palm Oil Business” marzo 1976 en Documentos Internos Archivo
Economics p. 64. United Brands Coleccién Documentos United Brands Palm Oil Papers; “Palm Oil supply
Issue”, Documento Estudio Interno 989.V.A. “Memorandum Oil Palm’s World Market Exposure” abril, 1 990
en Documentos Internos Archivo Economics p.2

319 United Brands Co.Aspectos Generales de la Palma Africana. Golfito, Palm Research Program-United Brands,
sin fecha p.| La palma puede alcanzar hasta 25 mts. de altura o mds segin las condiciones ambientales y
genéticas pero en plantaciones comerciales la altura econdmica médxima es de 15 a 18 mts
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locales, estrategia implementada tiempo atrds por la Compafiia en el banano. Entre
las ventajas para la empresa se pueden mencionar la eliminacidn de la relacién obre-
ro patrono y sus continuas negociaciones con los sindicatos, la transferencia de los
riesgos y el acceso a créditos blandos para el sector agrario de la produccién que de
otra manera no se le otorgarfan a la transnacional. Como contraparte la empresa
dependia de los productores particulares para alcanzar los volUmenes necesarios de
produccién, que permitinan bajar los costos fijos y aumentar la rentabilidad.

Cuadro 3.3
Precios del aceite de palma CIF/Rotterdam y precios pagado
al productor en Costa Rica

ANo ROTTERDAM CostA Rica

1950 1.650 -

1960 1.200 -

1965 1.350 -

1968 800 -

1974 1.700 -

1982 650 -

1984 1.110 440

1986 350 334

1990 400 334

1992 - 348

1996 - 314

1998 650 500

2000 309 351

2002 390 386

2004 589 -
Notese el salto en los precios Rotterdam entre los afios 1984 y
1986, precisamente en los afios en que entraban a la produccién
agricola las cooperativas y los sectores independientes.

Fuente: FAOSTAT / © FAO Statistics Division 2007 / 21 March 2007 y
Oil World Costa Rica aiios 1984 y 1985 Iveth Acufia., Andlisis de la pro-
duccion de palma africana en Costa Rica. SEPSA, 1987.

A pesar de que las estrategias implementadas no significaron inversiones adicionales,
las divergencias entre la casa matriz y la dirigencia local duraron todo el periodo. Mien-
tras la primera se orientaba a contraer la operacion, la segunda pretendia ampliarla. 3

320 United Brands; Palm Oil supply Issue, Documento Estudio Interno | 989. Fledderjohn,David.An Evaluation
of the Agricultural Cooperative “Coopecdlifornia” Informe para Agricultural Cooperative Development Interna-
tional 1990 p.6 VA. “Memorandum Oil Palm’s World Market Exposure” abril, 1 990 en Documentos Internos
Archivo Economics p.2.
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B) El nuevo sector de los productores asociados: una ventana de oportunidad
para ellos y la baja de los costos para la United Brands

Dentro de los productores asociados hubo dos grupos: los particulares y
las cooperativas. Como estos ya se analizaron en otro capitulo, en este apartado se
examina su participacion en relacidon con la apropiacion del valor de la cadena
productiva de la palma.

|. Los productores particulares

Los primeros agricultores con los que negocid la Compafifa fueron los medianos
y grandes finqueros locales de Quepos que tenian el capital o acceso a €l y las tierras
para la siembra. La Compafifa estaba dispuesta a contribuir aportando las pldntulas
de variedades mejoradas producidas en su departamento de investigacidn.

Entre los finqueros y la United Brands habia existido una relacién de colabora-
cion. Anteriormente, habian participado en experimentos con mamon chino y otra
serie de proyectos de sus laboratorios. Era interés de todos los agricultores del drea
encontrar alternativas productivas. En 1978, Agathon Lutz fue uno de los primeros
empresarios con quien los funcionarios de la United negociaron.?! Asi, las fincas de
esta familia antes sembradas de arroz y ganado fueron reconvertidas en parte a
palma. Esta asociacion se ha mantenido y sigue habiendo un pequefio conjunto de
palmeros medianos y grandes en Quepos (100 ha -1000 ha ).32?

También sembraron palma |8 pequefios productores con fincas de 1,5 -100 ha.
De estos, 10 finqueros tenfan palmerales menores de |5 ha, otros 4 productores sus
fincas eran mayores a |5 ha pero menores a 50 ha. En otras palabras solo 4 tenfan
mas de 50 ha. Entre los pequefios productores se encontraban el Colegio de Mata-
palo y el Colegio de Parrita.?2

II. Los productores cooperativos

La figura cooperativa permitia organizar en una sola entidad a los productores
que de otra manera habria sido una serie de pequefios parceleros atomizados.

El cooperativismo era favorecido en sus diversas modalidades tanto por el Esta-
do como por la United Brands, el IDA yVanguardia Popular, ente cercano a algunos
de los sindicatos. En la década de 1980 Coopesilencio, Coopecalifornia y Cooprosur
se convirtieron en productoras de palma. En 1985 la United Brands creé Coopecali-
fornia a partir de una de sus fincas, Finca California y con asociados escogidos entre

321 Entrevista personal Douglas Lutz, San Pedro, Junio 2006

322 Grupo Numar Palma Aceitera; Programa Operativo Para el Presupuesto de | 992, Documento Interno
323 Grupo Numar Palma Aceitera; Programa Operativo Para el Presupuesto de 992, Documento Interno
Capitulo, Fabricas p.18
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sus propios empleados. Coordiné con el AID el financiamiento para la renovacion de
los palmares y vendié la finca al valor de mercado en condiciones bastante favorables
para la cooperativa dada la devaluacién del coldn en ese momento.

Esta negociacién tuvo varias ventajas para la Compafiia: a) logrd sacar de sus
libros contables fincas que cargaban una gran depreciacién por la avanzada edad de
las palmas, b) renovd los palmares con variedades nuevas desarrolladas por ella
misma y que tenfan mayor productividad, asegurando de esa manera mayor produc-
cidn para sus plantas procesadoras c) lo hizo con el crédito blando del AID al que no
habrfa tenido acceso de manera directa, d) como ventaja adicional la obligacién no
aparecerfa en sus libros, e) retenfa el control por medio de las procesadoras.

En Coto la Compaiifa también negocié con el IDA la compra de otra de sus
fincas y de esta manera se constituyd Cooprosur. También, en este caso, propicid
la resiembra del palmar. Segin los datos de la United Brands, esas dos fincas repre-
sentaban en ese momento el 15% de sus terrenos disponibles para la siembra
de palma.®*

Enfocados en el objetivo de este andlisis de ubicar la apropiacién del valor queda
claro que la United Brands tuvo una participacion activa en la incorporacién de pro-
ductores independientes a la actividad palmera. Era de su interés esa expansién, pero
también se debe tomar en cuenta que ante la falta de alternativas productivas este
fue un proyecto beneficioso para los nuevos productores.*

Tomando las contabilidades del periodo 1989-1990 se ha tratado de reconstruir
la distribucion del valor producido a manera de una fotografia instantdnea de su flujo

En el Cuadro 3.4 se puede apreciar que los costos presupuestados para la pro-
duccidn de fruta en los afios 1989-1990 fueron $41,85 por cada tm de fruta y
$42,42 por tm se pagaron a los productores particulares. Los costos operativos se
esperaba que fueran $11,40 por cada tm/rff. Si aceptamos que los costos del pro-
ductor particular podian ser cercanos a los de la Compafifa, pero sin incluir la onero-
sa administracion ni el departamento de control de calidad, es viable plantear que los
$1 1,40 de estos rubros por tm/rff serfan utilidad para el productor. Esto se traduciria
en $177,27 (equivalente a unos $240 en ddlares del afio 2000) 32¢ por cada ha al
afio, ademds de los salarios agricolas que devengarfa el parcelero de la regién de
Coto por su propio trabajo.??

324VA. Oil Palms World Market Exposure, Memorandum Oil Palm Operations, United Brands, abril, 9, 1990
325 Coopesilencio Op. cit

326 Se estdn convirtiendo los valores al afio 2000 para luego comparar con el tercer modelo.

327 En el anexo se aportan los datos contables.
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Los costos operativos o administrativos rondaban entonces el 34% del costo
total de los rff. El Cuadro 3.5 tomado de un memorando interno, ilustra la repercu-
sion de los costos administrativos sobre el precio del aceite crudo. La fruta produci-
da por la Compafifa tenfa un costo de $62,20 una vez incluidos los costos fabriles y
administrativos, mientras que la fruta comprada a los productores externos se paga-
ba a $49,59. Esto se tradujo en que el costo del aceite producido con la fruta com-
prada, fuera 20% menor, ya que se necesitaban 4,8 tm/rff por cada tm de aceite. En
conclusién, la compra de la fruta involucraba dos tipos de beneficios: la fruta com-
prada era mas barata que la producida por la compafifa, eso promediaba un mejor
precio y ademads le permitia obtener los beneficios de la economia de escala.

Los costos fijos de la Compafifa variaban entre 50% y 75%. La amplitud del rango
estd relacionado con el cambio de categorfa del departamento de investigacion.
Algunas veces se le incluia como parte de los gastos administrativos, sobre todo en
los estados enviados a la casa matriz, elemento que complica las comparaciones.
Otras veces en los andlisis de rentabilidad se omitfa ese departamento A pesar de
esas disparidades los cuadros 3.5 y 3.6 ilustran que el volumen era un elemento vital
para lograr rendimientos positivos. Ese mismo volumen la obligaba a enfrentar una
situacién de exportacion, ya que la produccion asi concebida rebasaba las necesida-
des nacionales. Si solo reducia su produccién, el aumento en los costos suprimia su
capacidad competitiva a nivel internacional. Si suplia Unicamente el marcado nacional,
los costos fijos no permitian el margen de utilidades exigido.

Cuadro 3.5
Costo del aceite de palma segtin el productor de la fruta (1989)
Cosros INTERNOS DE FRUTA COMPRADA A
UNITED BRANDS PRODUCTORES
INDEPENDIENTES

Agricolas en finca 22,9 -

Cosecha 8,55 -
Procesamiento 9,60 9,60
Administracién 21,36 -

Fruta comprada - 49,59
TM fruta 62,20 49,59
TM aceite 304,33 242,61

Factor de conversion: 4.89 tm/ rff = 1 tm aceite.

Nétese el costo del aceite fabricado con la fruta comprada a productores exter-
nos. Al promediar ambos precios se lograba aumentar la competitividad. Confor-
me el volumen del aceite comprado aumentaba, el precio promedio bajaba.

Fuente: United Brands Memorando Expediente Economics N°2 p.10.
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En el Cuadro 3.6 se puede apreciar el efecto sobre el costo del aceite del
aumento de la fruta comprada. Conforme el volumen del aceite comprado aumenta,
el precio promedio baja. Nétese que la diferencia en el precio promedio de 1989
fue 22.8% menor que el precio unitario de la Compafifa, margen significativo para
competir a nivel internacional. Esta situacién provocd que la Compafifa dependiera
de la cosecha de los productores externos.

Cuadro 3.6
Ahorro de la United Brands al comprar la fruta de palma a productores externos
y el efecto del volumen de la compra sobre los costos (1986-1989)

ANO 1986 1987 1988 1989
Produccion total aceite

United Brands (tm) 42.420,00 43.108,00 51.059,00 48.668,00
Costo unitariodel aceite

con fruta UB ($/tm) (A) 300,34 297,45 242,79 269,75
Fruta comprada

(tm) (B) 2.261 4.108 8.184 14.147

Costo unitario del aceite

con fruta comprada
($/tm) (C) 229,74 206,75 215,85 208,03

Costo promedio (D) 296,96 289,85 239,13 255,97

Diferencia entre
aceite de fruta UB y
aceite fruta comprada

externos (A)-(C)=E 3,38 7,7 26,94 61,72
Participacién de la

diferencia respecto

al costo del aceite UB

((E)/(A)*100)=F 1,1% 0,87% 11% 22,8%

(A) Representa el costo el costo de una tm aceite para UB, equivalente a sus costos dividido
entre las tm de fruta producida. (B) Representa la cantidad (tm) de fruta que compré la UB a
los productores externos. (C) Representa el costo de cada tm de aceite a partir de la fruta
comprada a los finqueros. (D) Costo ponderado. (E) Representa la diferencia entre el precio
del aceite con fruta UB y con fruta externos. (F) Representa el peso relativo de la diferencia
entre los precios del aceite UB y comprada a externos con respecto al costo del aceite UB.
Este dato con el fin de visualizar que conforme mas fruta comprara la transnacional obteni-
an dos beneficios: aumentar la economia de escala y reducir el costo promedio.

Fuente: Construido con datos de United Brands externos ( Memorando “Palm Oil Supply
Issue” Afio 1990 p.2)
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La siguiente cita es un ejemplo de la integracion de las relaciones productivas
entre los dos sectores (Compafifa y productores) en 1989:

“Reducir los volumenes de fruta comprada seria muy sensible y politicamente
muy costoso. Contractual y moralmente tenemos una obligacién ya que fuimos
nosotros quienes indujimos a muchos de los productores independientes a entrar
en el negocio. Los dos mayores productores Coprosur y Coopecalifornia, que
actualmente representan el 50% del volumen comprado, fueron nuestra creacion.
Ademds los productores independientes se han convertido en aliados importantes
y promotores de nuestros intereses. Rechazarlos seria como dispararse uno
mismo en el pie. Por dltimo esto seria un punto de enfrentamiento con el Ministe-
rio de Economia quien tiene absoluto control sobre los aumentos de precios.” 3%

En el nuevo modelo productivo, la Compafifa se habfa desembarazado de los
problemas laborales, de la vigilancia y otras situaciones poco ventajosas para ella,
pero a la vez habfa atado su competitividad a la supervivencia de los productores
independientes, la cual imponia los limites en las relaciones de poder entre los dos
sectores. Esto no implicaba que la distribucién del valor fuera equivalente, pero si
que sus intereses se habfan entrelezado..

En 1989 las utilidades sobre patrimonio de United Brands tras la venta del aceite
crudo y después del pago de impuestos fueron de 8,9% v las tasas interna de retor-
no enl987-1989 fluctuaron entre 25% y 31% segun los precios. Con los CATS la
Compafifa recibfa un 2% como premio sobre el precio local del aceite. Esto signifi-
¢4 para la United Brands que la tasa interna de retorno en 1989-1990 se elevara del
28,74% a 34,90%, que representaba un rendimiento anual superior a $487 por cada
ha en plena produccidn, o sea, en plantaciones de palmas de seis y mds afios de edad
a $545,4 en Coto y de $323 a $361 en Quepos.*?

Alinicio de la década de 1990, los dirigentes locales seguian presionando a la
casa matriz con el fin de obtener el financiamiento para ampliar las plantaciones, pues
habfa un leve aumento en los precios internacionales®® y planteaban expandir la
capacidad procesadora y aprovechar los rendimientos superiores de la parte indus-
trial de la cadena maximizando la disponibilidad de las cooperativas y los producto-
res independientes. Dada la naturaleza del negocio, cuya rentabilidad se basaba en la
economia de escala, se planteaba también aumentar las plantaciones propias. Esto
era una reaccion al cambio de modelo econdmico a nivel nacional, que liberd los
precios y no solo permitia las exportaciones, mas bien las estimulaba.

328 il Palm Operatios. Palm Oil Supply Issue Correspondencia Interna United Brands. Coleccién Documentos
United Brands Oil Palm Papers.Traduccién propia

329 United Brands. Contabilidad Numar Group (Libro Rojo) Quepos p.6 Coleccion Documentos United Brands
Oil Palm Papers Documento Interno presentado en el Anexo | |

30Ver cuadro 3.3
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“...nuestra entrada al negocio de la exportacidn no es producto del azar, sino el
resultado de una estrategia formulada en el inicio de la década de 1980 para
aprovechar los precios internacionales mds altos. Se expandieron las plantacio-
nes de Coto (1982-1984) y se estimuld a pequefios y medianos productores
independientes, se vendid el | 5% de nuestros palmares a Coopecalifornia y Coo-
prosur para que fueran replantados por ellos. (...) en el dltimo afio las oficinas
centrales de la Corporacién han cuestionado nuestro proyecto y dudan de nues-
tra capacidad de competir a nivel internacional lo que impediria que sigamos
entregando ganancias predecibles y estable.’ 33!

Irénicamente fue en esa década de 1990 cuando se escribid la cita anterior; que la
dirigencia central de la ahora Chiquita Brands empezd a buscar otros horizontes. En
1995 PalmaTica fue vendida. Inmediatamente los nuevos duefios experimentaron la
vulnerabilidad del modelo de transferencia agricola cuando entrd en funcionamiento la
planta procesadora de Coopeagropal. La situacidn tendid a agravarse en la década del
2000 al permitirse el libre paso de la fruta por la frontera con Panama. Pronto EBASA
y la Cooperativa Mapache (productores de aceite panamefios) estaban comprando
fruta en Costa Rica y se declaraba la guerra por la fruta producida por los indepen-
dientes. La dependencia de PalmaTica de la produccién de Coopecalifornia y Coope-
silencio mantendnia a las cooperativas cautivas hasta el final del presente estudio, afec-
tando con ello a todos los productores independientes como se verd mds adelante.

Figura 3.8
Modelo de la apropiacion del valor por hectirea en el contexto de
la promocién de las exportaciones con datos de 1989-1990 antes de impuestos

Sector Agricola Sector Industrial
Productor
q Independiente
Palma Tica [P N\16 tmyrtrhal NS4 salario Minimo X\ Quepos Coto
Afio 1989-1990 [ et > Minimo +$176 > $323 $487
']/ Agricola utilidad 1’4
-costos
financieros A A
Estado Estado
CATS CATS
12% 12%
$361 $545

Fuente: Numar Group Palm Oil Operations1990 Operating Budget Documento Interno
Cdlculo $ valor presente: Banco Central de Costa Rica (Documento en el Anexo)

31 ANV.Memorandum Oil Palm s World Market Exposure, abril 9, 1 990. Correspondencia interna United
Brand. El memorando se refiere a los precios de inicio de la década. Recuérdese que estos cayeron drds-
ticamente de $1100 en 1984 a $350 tm en 1985. Sin embargo, en 1990 estaban mejorando, aunque
hasta ahora no han vuelto a llegar a ese nivel de nuevo.
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Figura 3.8: En el ciclo productivo 1989-1990 PalmaTica logré una productividad pro-
medio de |6 tm de rff por hectdrea. Su extraccién de aceite fue de 2 1.7%, esto representa-
ba 3.4 tm/ha/ aceite/afo. Los requerimientos de mano de obra agricola eran un empleado
cada 4 ha. Para la empresa eso significé que ese ano la finca de Quepos produjo $323/ha/
afno ($ traidos a valor afio 2000) y Coto $487 después de gastos. A esto se suma el premio
del 12% por exportaciones no tradicionales en certificados de abono tributario. En total
Quepos produjo $36 | ha/afo y Coto $545 ha/afio. El productor independiente por su
parte recibidé por cada hectdrea el equivalente a |/4 de salario agricola minimo y
$176/ha/ano de utilidad tras la venta de su fruta calculando que este no debia incurrir en los
altos costos administrativos de aquella empresa. Eso no contemplaba sus costos financieros
para el pago de la siembra y la infraestructura. El independiente al no participar de la expor-
tacion tampoco recibia certificados de abono tributario. En conclusién, obviando los costos
financieros que conllevaba la siembra de un palmar para el productor independiente, la pro-
ductividad por hectdrea de la empresa al participar en el procesamiento era entre un 33 y
56% mayor: La jornada de 8 horas del pedn de palma aceitera era de $7/ (afio 2000) o 150
mensual. Un productor independiente con una finca de 10 ha utilizando la mano de obra de
su familia podnia haber recibido $361 al mes sumando salarios agricolas y utilidades por la
venta de la fruta.

Figura 3.9
Distribucioén relativa (%) del valor por TM de aceite crudo. 1989-1990

_/’,/

% CATEGORIA
23,39 Trabajo agricola

15,17 Costo productor independiente

10,28 | Utilidad productor independiente

Total pagado al
48 ’84 productor independiente

Costo procesamiento

Administracion y Gerencia UB

Utilidad UB

\_//

Fuente: Construido con base en: Numar Group Palm Oil Operations 1990 Operating Budget Docu-
mento Interno y Carpeta Economics #2 Memorandos de la Coleccion Documentos United Brands
Historical Palm Oil Papers.
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Cuadro 3.7
Distribucién del valor por tm aceite crudo periodo 1989-1990
en $ corrientes EUA

ENTRADAS SALIDAS RUBRO

91 Trabajo $5 jornada 8 horas ((0.25 trabajador
ha/ano) / (3.6 tm aceite /ha/ano))

59 Costos productor independiente

[(Costo UB tm/rff - administracion

anivel finca * 4.6) — trabajo agricola ] [($41.5
-$8.78) *4.6) — ($91)]

40 Utilidad productor independiente (8.78 *4.6)
(No incluye costos financieros)
190 Pag6 UB fruta al productor indep.
(($41.5 tm/rff) * 4.6 ) = 1 tm aceite)
44 Costo procesamiento
92 Administracién UB Gerencia (20 *4.6 )
63 Utilidad UB después de impuestos
389 Precio promedio recibido United Brands

aceites crudo y de coquito (Oil Palm Op. p.2-3)

334 Precio pagado a CR mercado mundial
(FAO stat)
425 Promedio precio venta incluyendo mercado

local e intl (Oil Palm Op. p.2)

*Factor de conversion: 4.6 tm/ rff = 1 tm aceite ( el factor varia segin edad y variedad
de la planta, la época del afo y la planta procesadora).

Calculo $ valor presente: Banco Central de Costa Rica (Documento en el Anexo) y los
datos aqui presentados se han obtenidos de las contabilidades y los memorandos de la
United Brands. La empresa manejaba dos estratos administrativos: uno a nivel de finca
(administracién, supervision, control de calidad) y otro a nivel de empresa (gerencia e
investigacion y desarrollo). Tomando los costo a nivel de finca y asumiendo que estos
eran parecidos para los productores independientes, a excepcion de la administracion
($8.78 tm/rff ) se puede calcular la distribucién del valor. Sin embargo a los costos del
productor independiente se le deben restar los costos financieros del capital invertido en
la siembra e infraestructura del palmar.

Fuente: Numar Group Palm Oil Operations1990 Operating Budget Documento Interno
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C) La apropiacién del valor del trabajo al interno de las fincas

Durante el perfodo 1981-1994, hubo una serie de cambios en la organizacién
del trabajo, que alterd las relaciones entre los patronos, tanto la United Brands
como los finqueros productores de fruta y sus empleados agricolas, especialmente
aquellos involucrados en la cosecha. Tales procesos se continuaron profundizando en
el perfodo siguiente hasta el 2007.3%

Después de que la administracion de la United Brands en Costa Rica declarara la
“emergencia” de 1977 por el declive en las utilidades, se procedid a redoblar esfuer-
zos para reducir los costos de la mano de obra en las fincas. Esa estrategia tuvo tres
frentes: el desarrollo de un nuevo esquema de contratacion de las labores de mante-
nimiento y de cosecha a las asociaciones de empleados, la inclusién de mds tareas
dentro de una misma labor y la mecanizacion de la cosecha. La estrategia de subcon-
tratar asociaciones de empleados no se extendid a todas las fincas. Para 1992 en las
contabilidades de la United Brands ya solo aparecfan las asociaciones de la Finca Coto
58 por lo que esa variable no se considera en este trabajo.?*? Se procederd, por lo
tanto, a enfocar los vaivenes del valor segin las otras dos estrategias.

Se ha recalcado que dentro de las tareas agricolas de la palma aceitera la opera-
cion de la cosecha era el problema logfstico mds complejo. Ademds, se debfa colectar
a lo largo de todo el afio cada 7 o |15 dias. Aspecto que desde el punto de vista de
los costos tenfa doble importancia: por un lado se requerfa un méximo aprovecha-
miento de la mano de obra y, por otro, involucraba la cantidad y calidad de la pro-
duccidn. La fruta de palma como se ha dicho no se debe recolectar antes de su
maduracion porque tendrd muy poco aceite, pero si pasa de cierto punto se fer-
mentard produciendo dcidos grasos que bajan la calidad deseada del producto. Estas
razones llevaron a que el control de los costos laborales se enfocara sobre el proce-
so de cosecha y se aplicaran a ella los tres mecanismos mencionados.

El periodo 1981-1994 fue escenario de la huelga bananera de 1983, del cierre
de esa actividad y del consecuente desmantelamiento del sindicalismo en la zona del
Pacifico sur. En una primera etapa la baja en los costos del trabajo habia llegado hasta
donde el sindicato alcanzé a oponer su resistencia en el marco de los salarios mini-
mos promulgados por el Estado. Desde la desaparicidn del sindicato y hasta el final
del perfodo de este estudio (2007), los trabajadores quedaron sumamente debilita-
dos. Debe quedar claro, sin embargo, que no todos los grupos de jornaleros tuvie-
ron la misma fuerza ni hubo consenso entre los varios directivos y administradores
sobre la manera mds efectiva de manejar las relaciones laborales. Se debe evitar
sobresimplificar un mundo de trabajo sumamente complejo que amerita un estudio

32 En el capftulo dedicado a los productores se demostrd que pricticamente todos los productores
contrataban la cosecha. Este apartado se refiere a los cambios estructurales con respecto a ese sector.

333 United Brands. Contabilidad Numar Group 1992 Documento Interno. Un estudio enfocado a esas aso-
ciaciones es posible que revele otros casos, pero hasta aqui no se dispone de mds informacién sobre ellas
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a profundidad en si mismo. Aqui se reconoce esa diversidad sin abordarla; se
mencionardn tan solo algunas tendencias en aras de construir un modelo de
apropiacion del valor33*

Cuatro grupos de trabajadores participaban en la cosecha y sobre ellos recayd la
presion para aumentar la productividad: los coyoleros, los corteros, los agiladores que
se encargaban de acarrear la fruta y los supervisores. Los coyoleros eran el grupo mas
débil entre los trabajadores agricolas de la palma,33® tal y como se muestra en un
reporte titulado "“Principales Problemas de Administradores de Fincas” de 1980:

“V. Coyoleros. Mano de obra: La cantidad no es problema. Con respecto al aloja-
miento tampoco existe problema debido a que generalmente son familiares de
los trabajadores de la finca. Ademds el sindicato no los toma muy en cuenta. La
mayoria son mujeres o gente muy joven.” 33¢

Otro informe hablaba de los problemas para conseguir coyoleros por el “despres-
tigio de este tipo de trabajo.’ 3% La desproteccion de las mujeres y los jévenes reco-
lectores por parte del sindicato y el “desprestigio” asociado a su labor contrastaba con
el caso de los cortadores, quienes eran los trabajadores élite dentro del palmar; apren-
dian el manejo de la corta desde muy jovenes y debian ser muy fuertes. Asimismo reci-
bian el respaldo del sindicato que los reconocia como elementos de presion valiosos:

“VI. Racimos cortados olvidados: Se olvidan debido a malezas, por lanzar la fruta, caen
en zanjas, no los agrupan. La supervision es muy dificil por el ndimero de trabajadores
y porque el sindicato los defiende ante un posible castigo por este tipo de falta.’” >

Conviene presentar otra referencia mas a los corteros o cortadores para aclarar
mejor su relacidn con el sindicato:

“I-5. Corteros: Se le aceptan malas prdcticas que han persistido durante mucho
tiempo por ejemplo “lanzar” la fruta. Esto es un problema para el administrador
debido a que el sindicato no le permite castigos por estas faltas al cortero.” 33

334 Los salarios de los trabajadores agricolas se han mantenido en el salario minimo, si acaso, ya sean
contratados por cooperativas, PalmaTica o productores independientes. La coyolea contratada a muje-
res indigenas no llega a ese minimo. Simplificaciones como la de Carlos Abarca que reduce las tensiones
a la transnacional versus trabajadores ignora todas esas situaciones y encuentra muy complaciente cul-
par a la Compafifa extranjera de todos los males mientras obvia todo un universo local de abusos.
Abarca, Carlos. Obreros de laYunai. op.cit.

33 Las diferentes laboras de la agricultura de la palma fueron descritas en el capitulo dedicado a los sis-
temas de cultivo.

336 United Brands, Principales Problemas de Administradores de Fincas. Memorando interno, Seccién ““Palm
Operations” 5 agosto 1980, firmado A.

337 United Brands. Detalle de Problemas de Cosecha en Palma Aceitera. Memorando interno, firmado E., Junio 1980.
338 Compafifa Bananera de Costa Rica “Principales Problemas de Administradores de Fincas” Memoran-
do interno. Agosto 1980 Expediente Harvesting General | p.145

3% Ibid. p.142
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A pesar de que los corteros tenfan una situacién mejor que los coyoleros, su
espacio de accidn era limitado; situacidn que se evidencid en su resistencia a incluir
mads tareas dentro de una misma laborVéase el siguiente documento en el que se
discuten los motivos de una huelga de dos semanas.**® La Compafifa intentaba incor
porar a las labores del cortero el acomodo de las hojas en las eras para formar el
arrumen; es importante recordar al referirse a esta labor que las hojas de palma
miden mds de dos metros y estdn bordeadas con espinas. Por esa razdn, los corta-
dores aceptaron el incremento del trabajo en una situacién limite, cuando iban a
despedir a uno de sus dirigentes.

“Para poder introducir el acordonamiento de hojas, hubo gran resistencia y no fue
sino por un convenio de Empresa-Sindicato que se facilitd el inicio de esta prdctica.
El sindicato la acepté a cambio que no se despidiera al dirigente sindical Domitilio
Aguilera, que habia faltado al trabajo dos dias consecutivos. Sin embargo el acor-
donamiento de hojas no es general aln a esta fecha, |8 meses después, la Divi-
sién no ha podido implantarlo en toda su drea, ni Finca 8 ni Finca | lo aplican.” 3%

La siguiente carta es valiosa porque ilustra esa acometida hacia la baja de los
salarios que se dio a partir de 1977.También revela otra faceta: los conflictos al inter-
no de la Compafifa sobre los manejos salariales y laborales. La carta fue escrita por
uno de los extensionistas de mayor crédito dentro de la seccidn administrativa del
Pacifico Sury deja entrever su exasperacién por las politicas aplicadas:

", estos movimientos son consecuencias Idgicas, posibles de suceder por el tipo
de relaciones Obrero-patronales que aun existen en la Division. Los trabajadores
estuvieron muy contrariados con la Empresa porque después de pagarles el sép-
timo dia a los trabajadores temporales durante meses, repentinamente lo sus-
pende alegando que no estd contemplado en la convencién y de alli es donde el
Sindicato se vale para decir que la convencién tampoco menciona el arrumen de
las hojas, ni muchas otras cosas. La convencién solo le dedica 5 hojas a la palma,
tnicamente menciona labor y precio.

No fue un extensionista el que fomentd que el Sindicato le prohibiera a la empre-
sa el uso de trabajadores arrimados (temporales) donde Fincas de 700-800 has
se mantenian con |0 trabajadores. Cuando los trabajadores realicen paros exi-
giendo que las chapias, aplicacion de hierbicidas, etc. sean pagadas por hectdrea
de terreno y no hectdrea de plantas, o cuando los trabajadores obliguen a la
empresa a pagar las horas perdidas por tener que esperar 5-7 horas para cargar
su fruto, posiblemente también buscardn el causante de tales movimientos.” 342

En el entramado de drenajes, en el monte de sus bordes, en las hojas de palma
pudriéndose entre las eras y en los riachuelos era facil que coyoles y racimos quedaran

30 Palm Research Program. Labor de extensién, Carta Interna, diciembre 5, 1979 pp.193-195
1 Ibid.
2 1bid
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botados en el palmar. Por parte de la Compafia esto planteaba un dilema, el pago por
tarea bajaba los rendimientos en tiempo, en tanto que el pago por hora estimulaba el
descuido en la recolecta. De una u otra forma la empresa utilizaba grandes contingen-
tes de supervisores para garantizar la calidad de la fruta, controlar la productividad de
los empleados y evitar que quedaran racimos olvidados en el palmar. En 1992 al costo
de la mano de obra agricola debfa sumarse otro | 19 de supervisidn. La alternativa de
transferir la produccion a las cooperativas y a los parceleros independientes la liberarfa
de ese costo. El contrato con asociaciones de empleados no eliminaba esa supervision
y, obviamente, ese costo.

Irénicamente a pesar de los grandes esfuerzos de la Compafifa por bajar los cos-
tos de la cosecha, la reduccidn mads importante provino mds bien del abandono de
una de sus estrategias implementadas a raiz de la"‘emergencia” de 1977:1a mecaniza-
cion de la recolecta. El Cuadro 3.8 ilustra el costo de los materiales para la cosecha
para 1984 y1992. Los $38 que representaba el rubro de la mecanizacién en 1984 se
referfan a un brazo mecanico que habifa intentado introducir la administracién local.
Sin embargo, los dafios a las raices de las palmas hicieron que se volviera a las practi-
cas manuales y a la baja nuevamente del costo relativo de la cosecha.

Cuadro 3.8
Costos de la cosecha y de los materiales aflos 1984 -1992 ddlares corrientes/ha

Ao 1984 1992

Labor cosecha/ha Absolutos | Relativos | Absolutos Relativos

Corta fruta 38,90 48,06

Acarrea fruta 32,74 39.30

Asociaciones cosecha Finca 58| 0,00 11,13

Total labor cosecha/ ha 71,63 15,12 98,49 18,39

Materiales 38,39 8,43

Transporte fruta 0,00 2,09

Carretas Boyeras 2,81 3,29

Carretas gondolas 13,78 4,44

Total cosecha/ha

(materiales + labor) 126,61 26,73 116,73 21,80
Ndtese que a pesar del aumento relativo de la mano de obra en la cosecha en

1992, la participacion de esa operacidn (cosecha) en el costo total disminuyd al

prescindir del gasto en el brazo mecénico. Con el brazo la cosecha representaba

26,73% de los costos, con la operacién manual bajé a 2 1,80%; aunque la mano de

obra hubiera incrementado su participacion del 15,12% al 18,39%.

Fuente: Construido con datos United Brands.
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Se planted en un apartado anterior que en el periodo 1950-1980 la empresa tra-
taba de adaptar los salarios a la densidad de la cosecha para evitar sobrepagos respec-
to al salario minimo. Seglin sus propios informes, el salario minimo en 1984 equivalia a
$6,02 y ellos pagaron en ese afio en promedio $8,32 en Quepos y $9,69 en Coto.** A
partir de 1985 se puede afirmar que la Compafia logré mantener los sueldos cercanos
a los salarios agricolas minimos. Mientras existieron, los sindicatos tuvieron una labor
medular en la defensa de los trabajadores y el respeto a su presencia se evidenciaba en
las comunicaciones internas. En la etapa 1981-1994 por medio de la combinacién de
las contrataciones por tarea y la ampliacion de las labores dentro de una misma opera-
cidn, se logrd bajar los costos del trabajo agricola. La tendencia se mantuvo en el peri-
odo siguiente lo mismo que la participacion cada vez mds activa de productores inde-
pendientes. El Cuadro 3.9 construido con base en las contabilidades internas de la
Compafifa muestra el peso relativo del trabajo agricola en el costo del aceite. En él se
aprecia la efectividad de las politicas de la empresa, sobre todo en Coto.

Cuadro 3.9
Valor relativo mano de obra agricola
ANO 1977 1984 1992
DIVISION Quepos Coto | Quepos | Coto Quepos | Coto
32 41 29 29 n.d. 30

En conclusidn las estrategias implementadas por la Compafifa para disminuir los
costos agricolas tuvieron resultados diferenciados. En cuanto a las asociaciones de
empleados estas siguieron funcionando en la finca Coto 58 hasta el final del periodo
en estudio. La mecanizacidn resultd en un rotundo fracaso; ya que si bien disminufa
los egresos en el rubro mano de obra, arruinaba las raices de las plantas y aumenta-
ba el costo total de la cosecha. La politica de incluir mds labores dentro de una
misma tarea, por su parte, permitié disminuir la participacién del costo de la mano
de obra. Sin embargo, fue a través de recurrir a los productores independientes y
cooperativos que se logrd la estrategia mds exitosa en el control de los gastos.
Desde el punto de vista de la apropiacidn del valor por parte de los trabajadores
agricolas, evidentemente se les fue estrechando su de por si precaria participacion.

En el 2008°% un coyolero de PalmaTica ganaba ¢700/saco de fruta y duraba lle-
nandolo aproximadamente 30 minutos, o sea, ganaba ¢1.200-¢1.400 /hora, a pesar
de lo reducido del pago, era superior a los ¢/50/hora correspondientes al salario
minimo legal del pedn agricola.**

3 United Brands. Comparative costs of oil palm. 1984 p.3 Documento interno.

¥ Aunque el limite de este trabajo era el afio 2007 se considera que las entrevistas de marzo 2008 son
suficientemente cercanas para efectos del modelo de apropiacién del valor:

3 Promedio de los dos decretos de salarios minimos del afio 2008 del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social # 34114y # 34612.
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Por su parte, el cosechero cortero, ahora podaba las palmas,acomodaba el arru-
men y sacaba la fruta al camino interno del palmar ganando ¢2.600/hora. Los trabaja-
dores permanentes de Palma Tica tenfan seguro social, pero no habia un sindicato
que los respaldara.Todo el sector de trabajadores temporales que cosechaban
palma de finca en finca estaba desprotegido y no contaba con seguro social. Los
equipos que se dedicaban a cosechar fincas de particulares ganaban ¢3.500/tm.
Usualmente, trabajaban tres y le quedaba a cada uno el equivalente a | tm de cose-
cha o sea ¢3.500 diarios. Algunas veces el finquero a quien le hacfan la cosecha los
aseguraba con el Instituto Nacional de Seguros (INS), pero en Ultima instancia, su
Unico apoyo real, era la competencia entre los productores de fruta por su trabajo.
Evidentemente, a sus manos no llegaba el valor forjado en la cadena de produccién
de palma.3* En la encuesta realizada en el 2006 mas del 90% de los productores
independientes contrataba la cosecha, pero estos trabajadores-cosecheros no partr-
cipaban ni siquiera de las ventajas del Seguro Social.

3.4.PERIODO 1995-2007 OLIGOPOLIOY TLC CON MEXICO

El perfodo 1995-2007 abarca poco mas de una década en la cual la acumulacion
de las contradicciones y consecuencias del cambio de modelo econdmico se
materializaron en un gran enfrentamiento respecto a la aprobacién del tratado
de libre comercio con EE.UU. Como se ha mencionado, este estudio termina en
el 2007 con tres eventos que marcaron el final de una etapa tanto a nivel internacio-
nal como nacional y sectorial: a nivel internacional, en diciembre del 2007 hubo
una drdstica caida de los valores de la bolsa estadounidense a raiz de las “hipotecas
subprime” lo que origind una crisis mundial y un cuestionamiento al manejo financie-
ro internacional;3*” en el dmbito nacional, tras una cuasi paralizacién legislativa
se llevd a cabo un referéndum para decidir el futuro del tratado de libre comercio,
ya mencionado, superando asi el impasse, pero no la polarizacién nacional; finalmen-
te, a nivel sectorial en la cadena de produccidn palmera, el consorcio procesador
Cipa entré en funcionamiento administrado por Coopeagropal, revelando con
ello que PalmaTica habfa desplazado el control de la cadena del sector procesador
al sector transportador48

34.1.El dmbito Nacional

El modelo econdmico aplicado por el Estado en el periodo 1995-2007 se puede
dividir en dos fases: la primera abarcd los afios comprendidos entre 1995 y 2002, fue
cuando se consolidaron las politicas neoliberales y se manifestaron sus contradiccio-
nes en una creciente polarizacién a nivel nacional; la segunda fase arrancé en el 2003

346 Entrevistas: W.V.F. agosto 2008 La Gamba, J.A H.y M.A,; marzo, 2008 Finca |, Palmar.

3% United Banks of Switzerland Stress Scenario Descriptions UBS Newsletter Manual Divulgativo, sin fecha p.25
38 Para un andlisis de las profundas divisiones que ha sufrido el pais: |3 Estado de la Nacién San José,
Estado de la Nacidn, 2007, p.44. El coeficiente de Gini en Costa Rica en el afio 2007 fue de 0,426. 14
Estado de la Nacion, San José, Estado de la Nacién, 2008, p85.
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con el inicio de las negociaciones del tratado de libre comercio con EEUU. y précti-

camente se “congeld” toda legislacion porque habia que “tener cuidado de no emitir
leyes que chocaran con el tratado” ** lo que condujo al referéndum del 2007.

Al igual que en el perfodo anterior, el modelo neoliberal-exportador amparaba
sus polfticas en la teorfa de la ventajas comparativas, aunque estas no tomaban en
cuenta las dificultades sociales de la reestructuracién ni los costos ambientales.
Eduardo Lizano, idedlogo del nuevo modelo, argumentaba que:

“Para cualquier pais es un pésimo negocio pretender cubrir todas sus necesidades
con produccién de origen nacional. Cada nacién tiene ciertas ventajas para produ-
cir ciertos bienes y servicios y desventajas para producir otros. La decisién apropia-
da consiste en aprovechar las unas y evitar las otras. Pero no se trata solo de venta-
jas y desventajas originadas en la simple comparacion de los costos absolutos de
produccidn, sino en comparar los costos relativos; en otras palabras es un asunto de
ventajas comparativas.A Costa Rica puede resultarle beneficioso, en efecto, impor-
tar un bien mds caro que fabricarlo localmente si los factores de produccion libera-
dos (tierra, capacidad gerencial ,mano de obra, capital)al dejar de producir ese bien
que importd, puede ahora destinarlos a elaborar otros cuya exportacion le permiti-
ria pagar el traido del exterior y ademds dejar un excedente al pais. (...) Por ello,
pretender autoabastecerse de todo lo que Costa Rica necesita, incluidos los alimen-
tos, no es conveniente, ni para los productores, pues lo pequefio del mercado local
no permitiria aumentar la produccién aceleradamente, ni para los consumidores,
porque sus ingresos reales disminuirian, ya sea porque deben pagar precios mds
elevados que los de importacidn o porque sus oportunidades de obtener salarios
reales mds elevados en actividades de exportacion se verian truncadas.” 3>°

Esta cita deja claro que el objetivo era la exportacidn y la integracion con los
mercados internacionales. En concordancia con ese modelo se impulsé el sector ser-
vicios orientados a actividades transnacionales como call centers y en la parte agri-
cola se continud impulsando la agroindustria de exportacién. En 1995, la proporcién
de la PEA que trabajaba en agricultura era el 22%, en el 2007 disminuyd a 10,5%. El
cambio producido es mads evidente si se compara con 1985, cuando se iniciaba el
modelo exportador, pues en ese afio el 27% de la PEA trabajaba en agricultura.®!
Como contraparte, el sector servicios pasé de incluir un 25% de la PEA en 1985 a
constituir junto con la industria mds del 40% en el 2007.3>2

3 Carazo Odio, Rodrigo. “Opinién” en Periddico La Nacién 4 julio 2005.

30 Lizano, Eduardo. Vision desde el Banco Central 1998-2002 San José: Academia de Centroamérica,
2003, p.148.

1 Garnier, Leonardo “Costa Rica frente al TLC ;A medio camino? . Presentacidn Power Point También
Sepsa. Informacion Bdsica Sectorial Agropecuaria No.4 Cuadro “Fuerza de trabajo segin categorfa ocu-
pacional por sector de actividad” p .9.

32 INEC Encuesta de hogares mdltiple principales resuttados 2007 San José: INEC, 2008, p.28. Romdn, Isabel.
Seminario Desigualdad y Politicas Publicas en Costa Rica Arreglos distributivos, tendencias y desafios en mate-
ria de Equidad e Integracién Social Presentacién Presentacion Power Point filmina # |3 en http://wwwi.estado-
nacion.orcr/Seminario_desigualdad/Doctos/Isabel-Roman.pdf consultado el 19 de julio 2009




212 LOS CAMBIOS EN LA CADENA DE PRODUCCION DE LA PALMA ACEITERA EN EL PACIFICO COSTARRICENSE:

Como las transferencias laborales de un sector a otro no son ni mecénicas ni
automdticas y no se habia organizado las condiciones educativas, las oportunidades
que tuvieron los antiguos agricultores para acceder a nuevos puestos de trabajo fue-
ron nulas. En consecuencia, el pais tenia en el 2006 cerca de 120.000 jévenes que no
estudiaban ni trabajaban.®3 En la etapa inicial de la implementacién del nuevo mode-
lo, se consideraban estos desfases como parte de los costos sociales del cambio
econdmico, en otras palabras, eran externalidades negativas. El discurso oficial alega-
ba que por medio de la interaccidn entre las organizaciones comunitarias, las munici-
palidades y las instituciones del gobierno, la riqueza llegarfa a todos los sectores.®* En
la realidad, la pobreza se mantuvo constante en torno al 20% mientras que el coefi-
ciente de Gini aumentaba a pesar del crecimiento de la economfa.

El“nlcleo duro” de la pobreza lo constitufa el 14% de los hogares que no habian
tenido acceso a la educacion ni a la salud y se mantenian, sobre todo, en las dreas
rurales costeras del pais.> Segin el Estado de La Nacidn estos formaban parte del
excedente laboral para los cuales el mercado no tenia uso y a los que el Estado habia
abandonado. El sector agropecuario presentd tasas de desempleo en el periodo
2002 - 2007 entre 9%y 14% lo que se correlaciona con ese nicleo “duro” de pobre-
za. Eso contrasta con el 4,3% de desempleo que presentaba el sector en 1996 al ini-
cio de este Ultimo perfodo.®¢

En resumen, dentro del modelo implementado el sector agropecuario propor-
cionaba una base inicial para acceder a la agroindustria y a la integracidn con el mer-
cado internacional en aras de la capitalizacion a nivel nacional. Evidentemente, parte
del saldo de esa transformacién fue un nicleo de pobreza compuesto por personas
que, de alguna manera, habfan estado vinculadas a la agricultura. A pesar de que el
Estado costarricense dirigia la polftica econdmica hacia la reestructuracién, no prove-
yé los mecanismos para la transformacién socio-ocupacional. Otra cita de Lizano
ilustra muy bien la situacidn:

“Histdricamente, las actividades agropecuarias han sido, en la mayoria de los
paises, el fundamento de su desarrollo econdmico. La reinversion de los exceden-
tes generados por los agricultores ha permitido la capitalizacién — recursos
humanos y capital fisico — base del crecimiento econémico y el mejoramiento
social. De ahi la gran importancia de la agricultura para el desarrollo nacional.

33 Rodriguez Jiménez José Lino,Viceministro de Educacion en Expediente N° 16.356. Ley de Presu-
puesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el ejercicio econdmico 2007.
http//74.125.47.132/search!g=cache:kakKNNy2 Trc:www.asamblea.go.cr/actas/comision/cpohac/2006-
2010/primera/acta45.doct+Leonardo+Garnier+jovenes+que+no+estudian+y+no+trabajan&cd= [ 5&
hi=es&ct=cInk&gl=cr&client=firefox-a consultado 18 julio, 2009 y Garnier Leonardo, “Desercién estu-
diantil aumentd en los colegios” La Nacién 31 de mayo, 2006

34 Mideplan Tridngulo de la Solidaridad en: http://www.mideplan.go.cr/pnd/Plan 19982002/ Economi-
co/Triangulo-solidaridad/index.html consultado |9 de julio 2009

35 Estado de la Nacién...N° 13 p.52.

3¢ Sepsa. Boletin Estadistico N° 18, p.14 y Sepsa. Boletin Estadistico N° 8, p.19.
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Reconocido este hecho indiscutible, debe mencionarse sin embargo, la disminu-
cién de la importancia relativa del sector agropecuario, conforme avanza el pro-
ceso de desarrollo econémico (...) es un hecho incuestionable la disminucién
relativa de la agricultura, como proporcidén del PIB, asi como de las exportaciones
y el empleo, aunque en este Ultimo caso, muy posiblemente la disminucién, tam-
bién se dé en términos absolutos. Este fendmeno obedece, como es fdcil de com-
prender al crecimiento mds acelerado de otros sectores de la economia, industria
y servicios, como consecuencia de una elasticidad mds elevada.” 37

El costo econdmico de esa transformacidn a criterio de las corrientes adjuntas a
Lizano debia recaer sobre el consumo, liberando de tal carga al capital productivo.®*®
Esos juicios respecto a las politicas econdmicas toparon con una férrea resistencia de
las clases medias lo que profundizd la segmentacidn nacional. Como consecuencia
de esta confrontacidn se truncd la posibilidad de una reforma tributaria.*** Entre
tanto todo un contingente de poblacion desplazada de las actividades del modelo
anterior y sin alternativas para acceder a una capacitacién técnica o educativa para
insertarse en las nuevas ocupaciones, fue el caldo de cultivo para la drogadiccién vy la
violencia. Esta descomposicidn se fue manifestando de una manera cada vez mas
aguda. La siguiente cita de una editorial de la Republica denunciaba ese proceso:

“El abandono del agro, ocasionado por desacertadas politicas que obligaron a
muchos a integrarse a los anillos de miseria en las ciudades, la desintegracidn
familiar, la pérdida de valores, la falta de equidad que ensanchd la brecha entre
ricos y pobres aumentando la pobreza extrema y minando la clase media, entre
otros fendmenos, crearon un caldo de cultivo en que se propagd con mayor facili-
dad la droga.(...) la dificil tarea actual se origina en el desacierto de quienes
propiciaron la descomposicién social durante anos sin medir consecuencias.” 3¢

3.4.2. Cambios y tendencias del sector agropecuario 1996-2007

En el perfodo 1995-2006 funciond el Programa Reconversidn Productiva, el cual
surgié en 1996 por decreto ejecutivo como la Junta de Reconversién Productiva
para el Sector Agropecuario. Posteriormente, por medio de la Ley 7742 de 1998 se
cred el Programa de Reconversidn Productiva del Sector Agropecuario.®®' Este

37 Lizano op.cit. p.136.

38 Lizano op.cit. p.147.

39 Cuatro impuestos representaban el 88,0% de las rentas tributarias en el afio 2002, estos eran: ventas
(43,7%), consumo (17,1%),renta (15,9%) y derechos de importacion (1 1,29). Ademas los otros ingresos
tributarios que generan Unicamente 2% tienen un elevado costo administrativo. Mideplan:www.mide-
plan.go.cr/pnd/Plan [9982002/Economico/ReformaTriburaria/index.htm Consultado 2 de mayo, 2009.

3¢0 | g Republica, Editorial, 4 mayo 2009. P23

31 Urefia -Prado, Eliécer y Ricardo Russo;“Sinopsis del programa de reconversién productiva para el
sector agropecuario costarricense en Acta Académica Seccién Foro Latinoamericano (2005) vy Linea-
mientos Generales del Programa de Reconversion Productiva del Sector Agropecuario Costarricense
http://www.mercanet.cnp.go.cr/Reconversion/Lineamientos.htm Consultado |0 junio 2008.
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inyectd al sector agropecuario ¢20.769.736.431 en el periodo 1996-2005.3¢2 Los
sectores mds beneficiados fueron los productores de pldtano, la ganaderfa de leche,
los granos bdsicos v la palma aceitera.

Aunque se financiaron 4| proyectos en diversas regiones del pais, su impacto
fue limitado. jPor qué a pesar de la cantidad de fondos involucrados en el sector
agropecuario y en el palmero especificamente su efecto fue tan poco perceptible?
De acuerdo a Urefia-Prado y Russo hubo varios factores determinantes. |) Cuando
se concibid la ley se asumid que las organizaciones estaban en un nivel que les per-
mitia llevar su gestion para el mercado nacional y se asumié que con el apoyo del
Programa podrian competir internacionalmente. No obstante, la mayorfa estaban
muy por debajo de ese nivel desde el punto de vista organizacional, administrativo y
gerencial. 2) Los resultados se midieron siempre en términos econémicos v financie-
ros sin tomar en cuenta los indicadores sociales y ambientales; en consecuencia, los
grupos de presion jugaron un papel determinante en la asignacion de recursos sin
ser necesariamente lo mas necesitados. 3) En relacion con este trabajo los autores
citan la excesiva exigencia en la formulacion de los estudios de factibilidad (capitulo
sobre las cooperativas); asi, el seguimiento de los programas fue mds de auditoria
que de prevencion. 4) La mayorfa de las organizaciones beneficiadas presentaron
serias deficiencias de gestién y de administracién mientras que las decisiones respon-
dian mds a problemas puntuales cortoplacistas en vez de ser gestiones en torno a un
verdadero desarrollo. Los planes estratégicos eran vistos como un simple requisito.
De hecho la mayorfa de las organizaciones eran incipientes, sin cuadros administrati-
vos preparados para llevar a cabo la ejecucion de proyectos en forma eficaz y efi-
ciente. Incluso algunas de las organizaciones nacieron con la Unica intencidn de acce-
der a los recursos del Programa. 33

El incipiente sector palmero del Atldntico recibié 7,2% del total de los fondos
distribuidos durante el periodo 1996-2006 por medio de Asopalma; Cipa recibié
[,5% y Surcoop, cooperativa platanera del Sur, también recibié 7% del total. En el
apoyo Estatal a la palma confluyeron la capacidad de movilizacién del sector, el inte-
rés gubernamental por impulsar el desarrollo del Sury la convergencia con el interés
exportadonr3®*

A pesar de las orientaciones de las politicas econdmicas sobre el papel del sec-
tor agropecuario como exportador todavia en el 2002 tres productos constituian el
569% del valor de la produccién agricola. La pifia se habfa unido al banano v al café, los
dos productos tradicionales. Para el 2008, el valor de las exportaciones de este

362 Programa Reconversién Productiva http://www.mercanet.cnp.go.cr/Reconversién consultado el 5
octubre 2006.

363 |bid. p.2-4

364 Sierra, Claudine, Daniel Vartanian y Jorge Polimeni."La Comisidn de Alto Nivel para la Peninsula de
Osa” en Caracterizacion Social, Econémica y Ambiental del Area de Conservacion Osa San José; Direccién
de Sociedad Civil, Programa Agenda XXI ACOSA, MINAE, 2003 p. 22.
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nuevo producto habfa superado a los otros dos cultivos. La tendencia a la concentra-
cién en unos pocos productos aumentd en esta fase.Véase en el cuadro nimero
3.10 como para el 2007 los tres primeros productos agricolas aportaron el 65% del
valor bruto y los 5 primeros el 75%. En otras palabras se logrd incorporar nuevos
productos de exportacidon como melones, flores y follajes, jugo de naranja y aceite
de palma pero cerca de la mitad del valor siguid concentrado en tres productos, de
los cuales dos siguieron siendo banano y café.

Cuadro 3.10
Participacion de las principales actividades agricolas en el valor
de la produccién agricola afios 2002 y 2007. En millones de colones 1991

ANoO 2002 ANo 2007

Producto | Valor Participacién |Acumulado| Valor Participacién| Acumulado
produccion produccién
Pifia 25.513 14,77 14,77 79.594 31,99 31,99
Banano | 49.984 28,94 43,72 64.159 25,79 57,78
Café 21.063 1,20 55,91 18.789 7,556 65,33
Flores y
follajes | 12.474 7,22 63,14 13.521 543 70,76
Mel6n 9.456 548 68,61 12.677 5,10 75,86
Cafia 9.456 548 74,09 11.745 4,72 80,58
Arroz 6.880 3,98 78,07 6.707 2,70 83,27
Naranja | 6.188 3,58 81,65 5.181 2,08 85,36
Palma
aceite 2.720 1,58 83,23 3.891 1,56 86,92
Yuca 2.930 1,70 84,93 3.353 1,35 88,27
Chayote | 2.240 1,30 86,22 2.873 1,15 89,42
Platano | 1.140 0,66 86,88 1.934 0,78 90,20
Palmito | 1.343 0,78 87,66 1.788 0,72 90,92
Otros 21.309 12,34 100,00 2.596 9,08 100,00

Fuente: Construido con datos de SEPSA Boletin 18 p.12.

Desde el punto de vista de los mercados a los cuales se exportaba, EE.UU siguid
siendo el destino principal pese a los esfuerzo de busqueda de nuevos compradores.
Este pafs representaba el 45% de las exportaciones en el 2003 y Europa el 32%;
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México, principal importador del aceite de palma costarricense, representaba en ese
afio tan solo el 2,3 % del total de las exportaciones costarricenses. En este sentido,
una vez mds las tendencias del sector palmero no concordaban con las del sector
agropecuario como totalidad.

En el periodo 2003-2007, en el contexto del debate nacional sobre el tratado
de libre comercio con EE UU resurgid -una vez mds- la polémica en torno al papel
que debia jugar el sector agropecuario. Un grupo de pequefios productores se orga-
nizaron como La Mesa Nacional Campesina, que aporté un novedoso enfoque al
debate:"la defensa del derecho a producir’. El movimiento contd con poco apoyo
politico a nivel de cdpulas y su impacto fue mas bien limitado; su actividad estuvo inti-
mamente ligada a los Comités Patridticos, grupos comunales que organizaron los
oponentes al tratado de libre comercio. El debate resurgiria de nuevo en el 2008,
posterior al limite de este estudio, a raiz de una violenta subida de los precios inter-
nacionales de los alimentos.

En conclusidn, en el perfodo 1996-2007 se canalizaron los esfuerzos para incor
porar al sector agrario al modelo exportador por medio del Programa de Recon-
versidn Productiva, el cual no logrdé cambios sustanciales por los problemas gerencia-
les y de organizacion de las asociaciones v la falta de capacidad de gestion del mismo
Programa. El debate en torno al papel del sector planteado hasta ahora en términos
de autosuficiencia versus exportacién y divisas, se le incorpord el nuevo enfoque del
derecho a producir.

3.4.3. Los cambios en el mercado nacional de grasas y aceites en el perfodo
1996-2007

El proceso de apertura implicd un cambio sustantivo, ya que se eliminaron los
aranceles que protegfan al mercado nacional. Dada la versatilidad de los aceites que
son intercambiables entre si, la palma debia competir con los aceites de soya y maiz
norteamericanos subvencionados por el Farm Bill. Este era un conjunto de leyes
federales desarrolladas en los EE.UU. durante la década del 2000 orientadas a prote-
ger a los productores de trigo, maiz, sorgo, centeno, avena, algoddn, arroz, soya, otras
oleaginosas y mani. Entre sus propdsitos también se contemplaba el desarrollo de
programas para expandir las salidas comerciales de estos productos a los mercados
mundiales. El Farm Bill giraba en torno a tres ejes:

a) Un pago directo para cada una de estas cosechas que no se vefa afectado ni
por volumen de produccidn ni por los precios del mercado. Este pago se deter-
minaba por el drea histéricamente cultivada y sus rendimientos.

b) Pagos contra ciclicos: Pagos provistos dependiendo del precio que alcanzaran
los cultivos enumerados. Si el producto no alcanzaba el precio meta, se activaba
este pago. Se determinaba por el drea cultivada histéricamente y su rendimiento.
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No estaban sujetos a la produccién corriente (del momento) para la activacion
del pago. El precio meta de la soya era al 2002 $5,80/Bushel.

) Programa de préstamos para asistencia en el mercadeo: Este era un programa
de préstamos blandos otorgado por el gobierno. Se otorgaba el préstamo segin
una tabla establecida por unidad de produccion a producir y se daba la cosecha
en garantfa. Después de la cosecha el productor podia volver a obtener un prés-
tamo sobre la siguiente cosecha. En el caso de la soya, el productor tenfa dere-
cho a $5 por bushel que iba a producir.

A partir de esos estatutos, el productor podia acceder a varias alternativas:
tomar el préstamo y pagarlo con sus respectivos intereses, en cuyo caso si los intere-
ses bajaban tenfa derecho a pagar al interés mds bajo; podia entregar su cosecha
como pago y recibir la diferencia, en este caso, se limitaban los pagos directos a no
mas de $40.000 por persona; podia optar por el pago contra ciclico, pero no podia
superar los $65.000 por persona lo que no interferia con el pago anterior; se esta-
blecia un pago Iimite de ganancias por el préstamo de mercadeo de $75.000.3¢

Para el Estado norteamericano el Farm Bill era y ha sido un programa oneroso,
en el 2002 las subvenciones a los doce productos protegidos fueron $73,5 billo-
nes.’® Por esa razdn, se implementd la promocion de los productos estadouniden-
ses en el exterior. En el andlisis del Farm Bureau Federation®’ sobre el tratado entre
ese pais y Centroamérica, se afirmaba que con ese convenio se podria dominar el
87% del mercado centroamericano de oleaginosas:

Observando las principales ‘commodities” que le interesarfa exportar a los Esta-
dos Unidos, el tratado pondrfa a los Estados Unidos en una posicién fuerte para
capitalizar en:

“El crecimiento Centroamericano en importaciones de granos y oleaginosas (la
negrita es original del documento) relacionado tanto con la creciente demanda de
trigo, arroz y aceites vegetales (...) Sin cultivo de trigo propio y limitado el de arroz y
oleaginosas, la dependencia de la regidn en cuanto a importaciones tenderd a cre-
cer en forma constante. El tratado de libre comercio pone a los Estados Unidos en
una fuerte posicion de “suplidor preferente” lo que le permitird mantener y ampliar
su participacion en el mecado local en rubros tales como el arroz y la soya.” 38

385 Westcott, Paul y Edwing Young. “The 2002 Farm Act. Provisions and Implications of Commodity Mar-

kets,"United States Department of Agriculture, Agriculture Information Bulletin N° 778 (2002),

www.ers.usda.gov Consultado 7 junio 2004.

36 |id.

37 Asociacion de agricultores de todo el pais que busca proteger sus intereses.

38 American Farm Bureau Federation, “Economic Analysis and Trade Teams; Implications of a Central American

Free Trade Agreement on U.S.Agriculture” www. Farmbureau Traduccidn propia. “Looking at the major commo-

dities of export interest to the United States, the Agreement would put the United States in a strong position to

capitalize on: -Central American growth in imports of grains and oilseed products (la negrita es original del
 —
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Otro reporte del departamento de agricultura norteamericano enfatizaba en la
necesidad de asegurar los mercados para la soya ante la expansion de Argentina y
Brasil.?*? El mercado costarricense se volvié sumamente competitivo. Los aranceles
del aceite de soya fueron reducidos a 6% y a 15% los de las margarinas, aceites
hidrogenados y aceites en bruto.’”° El precio de la manteca nacional habia sido libe-
rado desde 199831 El Cuadro 3.1 1 es una muestra tomada al azar de un supermer-
cado josefino en el 2004, ilustra lo complejo que se volvid el consumo costarricense
en cuanto a grasas y aceites entre las clases medias, las medias altas vy las altas. Los
estratos populares siguieron consumiendo las mantecas nacionales. Comparese los
precios de la manteca Corona y Clover Brand, ambas producidas por el consorcio
Numar-Unimar-Palma Tica, respecto a todos los demds aceites. La brecha en el pre-
cio de la mantecas versus aceites protegid a ese segmento del mercado para los
productores locales Coopeagropal y PalmaTica.

Entre los afios 1994-2004 se efectud un estudio sobre el consumo de aceites y
grasas en Costa Rica. Los investigadores visitaron anualmente una muestra de 2.224
personas de zonas rurales y urbanas de San José. Las visitas se hicieron anualmente a
las residencias de las personas involucradas en el estudio, lo que permitia ratificar fisi-
camente los productos grasos utilizados para cocinar. La investigacion demostrd que
existia una correlacidn entre el nivel socioecondmico, la conciencia sobre “nutricion
saludable”y el consumo de tipo de aceite entre los entrevistados.*”?

Coincidentemente, con los esfuerzos medidticos a favor del aceite de soya, men-
cionados en este trabajo, el estudio demostrd que hubo un decrecimiento en el con-
sumo de aceite de palma a lo largo de esos diez afos. A pesar de que el aceite de
soya era mas costoso y que, cuando es parcialmente hidrogenado, contiene dcidos
grasos trans, era preferido por los sectores con cierto grado de conciencia sobre la
salud. También se demostrd que hubo un incremento en el consumo de aceites de
canola, girasol, oliva y otros.?”® Los consumidores de palma se ubicaron sobre todo
en el tercil de ingresos mds bajos con menos afios de estudio y trabajos no especia-
lizados. También se establecid que personas con poco interés en los temas sobre
nutricidn saludable eran menos propensas a cambiar el tipo de grasa que utilizaban.

documento) related both to growing food demand for wheat, rice and vegetable oils(...) With no wheat and
limited rice and oilseed production capacity, the region’s dependance on imports is likely to grow steadily. The
Free Trade agreement puts the United States in a strong “preferred supplier” position to maintain/expand its
high market share for items such as rice and soybean. ..

3¢9 Economic Research Service, USDA. Agriculture in Brazil and Argentina Development and Prospects for
Major Field Crops WRS.01-03

30 Ministerio de Hacienda, Servicio Nacional de Aduanas. www.hacienda.go.cr

37 MEC Ley N° 2698 mayo 1998.

372 Coldén — Ramos Uriyodn; et.al “Socio-economic status and health awareness are associated with choice of
cooking oil in Costa Rica” Public Health Nutrition 30 no.6 (1970): -9.

373 |bid Los autores del estudio pertenecian al Departamento de Nutricidn de los especialistas del Insti-
tuto de Investigacion para la Salud y Nutricion de Costa Rica (INCIENSA).
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Cuadro 3.11
Aceites y grasas en el mercado nacional en colones corrientes (julio 2004)

MANTECAS PRODUCTOR | OLEAGINOSA CANTIDAD | PRECIO
Corona Unimar 900 g 430
Clover Brand Balance Unimar Palma/girasol/

soya 460 g 235
Clover Brand Unimar Palma 500 g 240
Crisco EUA Algodén/soya | 453 ¢g 1.115
ACEITES
Girol Girasol 2L 1.320
Crisol Girasol 1I,5L 1.010
Clover Unimar Girasol 31 1.860
Mazola EUA Maiz 3,78 L 3.885
Capullo Soya 2L 1.265
Bonella EUA Girasol/maiz/

canola 1,5L 1.710
Doral Unimar Palma/Soya
Corona Unimar Palma/Soya
Clover maiz Unimar Maiz 1L 1.350
Crisco EUA Canola 1,29 L 2.295
Crisco vegetal EUA Soya 1,89L 2.295
Messini Oliva Oliva 750 ml 2.550
Beiru Oliva Oliva 1L 3.510
Salat Oliva Espana Oliva 1L 2.825
Salat Oliva extra virgen | Espaiia Oliva 1L 2.925
MARGARINAS
Numar Suave Numar Aceite vegetal | 500 g 485
Numar Barrita Numar Aceite vegetal | 500 g 350
Clover Unimar Aceite vegetal | 500 g 340
Packay EUA Soya 453 ¢ 875
Blue Bonnet EUA Soya 453 ¢
Fleischmans EUA Maiz 453 ¢ 690

Fuente: Visita supermercado al azar junio 2004.
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Quiza el hallazgo mas interesante del estudio fue que identificd en la sociedad
costarricense la percepcion de la soya como alternativa saludable y su consumo
entre las clases sociales de los dos terciles superiores. También reveld confusién en
los etiquetados y entre los usuarios. Lo complejo de comprender los efectos de las
grasas saturadas y trans dificultaba las decisiones del consumidor; a pesar de ello, los
aceites no hidrogenados v sin grasas trans como canola y oliva también aumentaron
su consumo en relacién a un rotundo declive del de palma.

El estudio fue realizado por el Departamento de Nutricién de la Escuela de
Salud Publica de Harvard utilizando datos recopilados por el Ministerio de Salud de
Costa Rica, de las Encuestas de Hogares de Propdsitos Mdltiples vy publicaciones en
revistas cientfficas

Establecer los determinantes que inducian las decisiones del consumidor costarri-
cense podfa ser de utilidad para desarrollar estrategias que impulsaran el consumo de
aceite de soya frente al de palma u orientar politicas de salud a nivel nacional. Efectiva-
mente, una de las autoras de Harvard, Hannia Campos publicd ese mismo afio con
Rafael Monge Rojas por medio del INCIENSA la “Tabla de Composicion de Alimentos de
Costa Rica de Acidos Grasos”. Igualmente coincidfa con los objetivos del Farmers Bureau
para promover el uso de la soya. Por eso, es necesario indicar que se debe ser conscien-
te de que las agendas polfticas tras los asuntos nutricionales no siempre son claras.34

344 Los cambios en el sector industrial de la cadena de produccién de aceite
de palma en el perfodo 1995-2007: el paso del monopolio al oligopolio.

El sector industrializador se transformd profundamente al romperse el monopo-
lio de PalmaTica con la entrada en funcionamiento de Coopeagropal y Cipa. No se
traté de un quiebre repentino, mds bien fue una lenta transicién hacia un oligopolio,
donde la transnacional nunca perdid el control; todo lo contrario, se constituyd en
un apoyo estratégico para Coopeagropal en sus primeras etapas, a la vez que la con-
ducfa a su redil.

Se puede afirmar que durante el perfodo en estudio el sector industrial funciond
bajo dos modalidades o “ldgicas”, la primera fue la del monopolio manifiesto, mien-
tras que la segunda fue un oligopolio dominado por PalmaTica o un monopolio vela-
do. La tenue linea entre una situacion vy la otra no siempre estuvo claramente traza-
da, por ello las procesadoras estuvieron sujetas a un juicio por practicas monopdli-
cas. La liberacion de los precios de la fruta de palma y del aceite en 1998 en concor-
dancia con el nuevo modelo econdmico que abogaba por el imperio del mercado,
favorecié el dominio de las procesadoras sobre los demds sectores.

374 Para un excelente estudio a profundidad de cémo la industria de la comida influye sobre las investi-
gaciones de nutricidn y salud y las politicas referidas a ello véase, Nestle, Marion; Food Politics: How The
Food Industry Influences Nutrition and Health , California —London: University of California Press, 2002.
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Figura 3.10
Complejo agroindustrial del aceite de palma en Costa Rica 2005
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Para el afio 2005 tal y como lo ilustra la figura el complejo agroindustrial de palma acei-
tera se habia tornado sumamente complejo y sus productos se habian diversificado.

Fuente: Construccion propia.

A) El paso del monopolio al oligopolio dominado por Palma Tica

En 1993 cuando entrd a funcionar la planta procesadora de la cooperativa
Coopeagropal ya esta contaba con casi 5 000 ha de palma para su abastecimiento.
Estas siembras eran producto de la ejecucién del Proyecto Agroindustrial Coto Sur,
especificamente de la efectividad del Fideicomiso Palmero del Banco Nacional. Mien-
tras entraba a funcionar la planta, Palma Tica habia estado comprando las primeras
cosechas de los asociados. Como se menciond en el capitulo anterior, este fue un
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perfodo muy duro para los parceleros por los bajos precios y porque los costos con-
templados en el fideicomiso para la produccién de fruta no inclufan gran parte de las
inversiones que debfan hacer*”> En esos momentos la disposicién de la transnacional
de comprar la fruta permitié el avance del proyecto.

Posteriormente, al entrar en funcionamiento la procesadora en 1993, Coopea-
gropal vendfa su aceite crudo a PalmaTica. Al habilitarse en 1995 el sector refinador
de la planta industrial, la cooperativa se involucrd en la comercializacion de sus pro-
ductos terminados y la maquila de manteca para PalmaTica.A partir de ese momen-
to, las relaciones entre ambas empresas se tornaron adn mds ambiguas y complejas
de lo que habian sido hasta ese momento. A la vez que PalmaTica era cliente de
Coopeagropal por medio de la compra de su aceite y los contratos de maquila, era
también su competidora en la comercializacion. En ese dmbito, Palma Tica bloqueaba
la entrada a los supermercados vy pulperfas del Valle Central a los productos “En su
punto” de Coopeagropal con amenazas de retirar las lineas Numar y Clover Brand, las
marcas lider. Las advertencias nunca se hicieron de manera escrita u oficial, ya que
habrfan sido causa suficiente para apelar a la ley de defensa del consumidor, sin
embargo, la situacion era reconocida en todo el sector.

Ante esta situacion, Coopeagropal buscé colocar sus productos terminados en
las zonas rurales y exportar otros rubros semielaborados. Para 1998, Nicaragua y
México compraban el 80% de su produccién de aceite crudo, Costa Rica absorbia
cerca del 18% y Honduras, El Salvador y Panama representaban el | 1% del total de
sus ventas. Se puede afirmar que a nivel nacional Palma Tica permitia que Coopea-
gropal participara de la comercializacidon en las dreas rurales mds pobres y despobla-
das, le compraba aceite crudo y subcontrataba la maquila de la manteca, que ella
vendia reteniendo los rendimientos de esta actividad en el Valle Central, donde los
costos de distribucion eran menores.>’¢

En 1995 se constituyd CIPA R.L., consorcio conformado por veinte organizacio-
nes y asociaciones de productores de palma aceitera con el objetivo de construir
una planta industrial para la extracciéon de aceite de palma. Esto iba en concordancia
con las politicas sobre oleaginosas que los gobiernos venian planteando desde el
periodo anterior y la posibilidad de conformar varios nlcleos agroindustriales.””
Como ya se menciond, el objetivo era establecer varias plantas procesadoras de
mediana capacidad que pertenecieran a los pequefios y medianos productores para

375 Pérez Retana, Manuel. Identificacion, actualizacion, evaluacién y descripcion del modelo administrativo-
operativo del componente de crédito agricola del proyecto agroindustrial de Coto Sur.

376 Resolucién final del Procedimiento Ordinario Administrativo contra las empresas Compafila Numar
S.A., Compafifa PalmaTica, Mercadeo Unido S.A, Aceites y Derivados Centroamericanos S.A.y Coopera-
tiva Agroindustrial de Productores de Palma Aceitera R.L por su puesta infraccidn a los articulos || 'y 25
de la Ley de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N°7472 p.25,26 y 28.
377 SEPSA Programa Nacional Sectorial de Palma Aceitera.



Una historia econémica, socioambiental y tecnocientifica, 1950-2007 223

que el valor agregado por el procesamiento permaneciera en sus manos. En este
sentido, al ubicar la planta en La Guaria cerca de Rio Claro su ubicacién geogrdfica
otorgaba rentabilidad a la produccién en la Peninsula de Osa a la vez que permitfa
recibir la fruta del Pacffico Central, Palmar y Coto. El gran inconveniente era que los
efluentes descargarfan en el Golfo Dulce, cuya morfologia se asemeja a la de los fior-
dos de otras latitudes que restringen la circulacion del agua, eso hace a sus ecosiste-
mas sumamente vulnerables. Ademds, se trata de un caso excepcional, ya que solo
hay cuatro sistemas de este tipo en los trdpicos del planeta.?’®

A pesar de las particularidades del sitio en 1999 se firmd el convenio para cons-
truir la planta.*” Los fondos fueron aportados por Judesur, Infocoop, CNP a través
de Reconversidn Productiva con una participacién del 20% y el Banco de Costa
Rica.*® En junio del 2000 con el 85% de la obra ejecutada, se detuvo la construccion
porque se habfan acabado los recursos.

B) El dominio de los industriales

En 1998 en un contexto sectorial constituido por tres empresas procesadoras,
parecfa viable la apertura de la libre competencia en el sector, pues por medio de la
Ley No.2698 se liberaron los precios de la fruta y del aceite que habfan estado regu-
lados por los confusos decretos de la década de 1980. En diciembre de ese mismo
afio, por medio de Canapalma se decidid ligar los precios nacionales a los de la bolsa
de Amsterdam. Se considerd que la extraccién de aceite de la fruta era cercana al
22% vy que de la semilla también se extrafa aceite, condicién que antes se habfa
obviado. Para ese afo, se definié que si el precio promedio mensual era $300 CIF
Rotterdam seguin el Oil World, en Costa Rica se aplicarfa un precio base de $66,73
por tm de fruta. Si el precio promedio era entre $500 y $550 no se aplicaba ningdn
bono o descuento, o sea, se reconocia el precio base establecido. Si era superior a
$550 se asignaba una bonificacidn vy si era inferior, un descuento por cada $1,00
hasta llegar a $300. Se acordd que las negociaciones locales respecto a Amsterdam
se revisaran en las asambleas generales de Canapalma.®!

La liberacién de los precios cambid la Iégica del funcionamiento de la cadena y
del sector industrializador del aceite de palma. Como se ha sefialado, hasta ese
momento las partes competian por influir sobre el Estado, el cual fungfa como rector.
Al liberar los precios, la fraccidn de las procesadoras establecid su control sobre la

378 Quesada_Alpizar, Marco y Jorge Cortés."Los ecosistemas marinos del Pacifico Sur de Costa Rica:
estado del conocimiento y perspectivas de manejo” Revista Biologia Tropical 54 suplemento | (2006)
[01-105.

379 Convenio #33632-99 CNP del 8 de diciembre de 1999. El CNP por medio de Reconversién Pro-
ductiva aporté ¢165.000.000,00, de los cuales ¢33.000.000,00 no eran reembolsables y los restantes
¢132.000.000,00 si lo eran.

380 Asamblea Legislativa “Readecuacién de deuda de productores de palma aceitera con el Gobierno de la
Republica” expediente 1565 sesion n®18 lunes 30 de mayo de 2005.

81 Canapalma. Boletin de Prensa.
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cadena y dentro de ellas Palma Tica dominaba. Eso afectaba a los productores pal-
meros a través del precio de compra de la fruta; incidia también sobre los industria-
les consumidores de aceite crudo como materia prima y sobre el publico usuario del
aceite refinado como producto alimentario por los precios de venta.

Visto desde los intereses de los productores de fruta, Canapalma se convirtié en
la intermediara de los industriales; a partir de diciembre de 1998 los boletines que
emitia aludian a esa relacion:

“Sefior Palmicultor: el precio de la fruta para el mes, segin acuerdo de los Indus-
triales y Canapalma para la futa entregada en las plantas extractoras es..." 32

Hasta el 2001, cuando fueron denunciadas ambas empresas, estas negociaban
abiertamente el precio de la fruta entre ellas y, posteriormente, lo planteaban en las
asambleas de Canapalma. De tal manera, durante los afios en que los precios estu-
vieron altos, las procesadoras se garantizaron mantenerlos bajos para no aumentar
sus costos.’®3 En el juicio citado se mencionaron quince actas diferentes de reunio-
nes de Junta Directiva que hacian referencia a reuniones y acuerdos sobre el precio
de la fruta entre ambas procesadoras. Estas negociaciones relegaban a segundo
plano los acuerdos de enlace con los precios internacionales.

Desde el enfoque de la comercializacion, también se gestd un arreglo entre las
dos empresas.®®* El convenio contemplaba la participacion de Coopeagropal en el
mercado y los precios con los cuales lo podia suplir. El segmento del comercio que
se le asignaba era 2 1% del mercado de las olefnas siempre que se mantuvieran den-
tro de las presentaciones de cinco galones y a granel a los compradores.®® En las
actas constaba que se negociaba no solo el mercado de Costa Rica, sino que tam-
bién el de Nicaragua, como se muestra en la siguiente cita de un acta del 2000.

“...nuestra realidad es que nuestro mercado natural es Nicaragua y después de
ahi no somos competitivos. El producto que nos dio oxigeno desaparecid y tene-
mos que ingeniarnos la forma en como lo vamos a sustituir. Es necesario hablar
cara a cara con Ignacio y proponerle que nos abra un | 0% del mercado.” 3%

382 Resolucién final del Procedimiento Ordinario Administrativo contra las empresas Compafifa Numar
S.A., Compafiia Palma Tica, Mercadeo Unido S.A., Aceites y Derivados Centroamericanos S.A.y Cooperativa
Agroindustrial de Productores de Palma Aceitera R.L. por supuesta infraccién a los articulos | | y 25 de la Ley
de Promocidn de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N° 7472 p.5.

383 Juicio op.cit. pp.3-6.

3% |bid.

385 A granel es la venta al menudeo de aceite sin marca que ha sido adquirido por un mayorista. En San
José Price Smart implementa esa practica.

386 Comisién para promover la Competencia. Resolucion final del caso No. 10-003-01 Sesién Ordinaria
No.33-02 celebrada 5 de noviembre del 2002 p.27.
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Se trataba asi de una relacién en la que David trataba de sobrevivir en las mar
genes del imperio de Goliath. Coopeagropal debfa someterse a lo que Palma Tica
dictaminara como el 21% del mercado, pues ella no tenia manera de corroborar las
ventas que hacia para ratificar que efectivamente se le estuviera respetado ese seg-
mento. Incluso la oleina que vendia Palma Tica era de soya, lo que le complicaba ain
mas cualquier intento de control por parte de la cooperativa.®®’

En cuanto a los precios, PalmaTica le permitfa a Coopeagropal abastecer los
mercados rurales con ciertos margenes de precios menores a los de sus marcas que
eran las dominantes. Una carta de junio del 2001, enviada por la cooperativa al
Ministerio de Comercio reconoce abiertamente ese “contrato”

“la reduccidn de aranceles de aceite de palma y sustitutos pone atin mds en
peligro la industria nacional ya que en estos momentos para Coopeagropal es
bastante competitivo y por contrato no puede bajar de precios en mds de un 5%
del lider y un 3% del segundo. Contrato que no permite competir por precio y
volumen con mdrgenes muy reducidos por los costos de distribucién.” 3%

Resulta dificil entender que la cooperativa acordara aspectos que la perjudicaban,
no obstante, en la intrincada red de relaciones entre ambas empresas, Palma Tica era
el principal comprador de Coopeagropal y sus operaciones con ella constituian una
parte esencial de sus negocios.*® En otras palabras, Palma Tica permitia que Coopea-
gropal participara del negocio siempre y cuando se mantuviera en los sectores menos
productivos, mientras ella acaparaba por diversos medios impositivos las actividades
mads rentables ya fuera amedrentando a los comerciantes o a la misma Coopeagropal.

Las negociaciones entre las dos empresas fueron denunciadas por el sector jabo-
nero como practica monopolistica, por lo que en el 2001 la Comisidn para Promo-
ver la Competencia inicié una investigacion. Como parte de esas pesquisas se allana-
ron las oficinas de Coopeagropal y se decomisaron los libros de actas. En el 2002,
ambas empresas fueron condenadas por practicas monopdlicas.**® De ahi en adelan-
te, no resulta evidente si en lo sucesivo continuaron las negociaciones entre ellas. De
haberlo hecho la modalidad habrfa sido menos abierta y evidente.

En el 2001, Coopeagropal no pudo honrar sus obligaciones con el Estado dado
el contexto de precios bajos. La Asamblea Legislativa a pesar de la oposicion de la
Contralorfa autorizd una readecuacidn de la deuda. Se extendid el periodo de gracia
para los pagos del principal e intereses al Gobierno hasta el 2005, ademas, se especi-
ficd que la tasa de intereses no podia ser menor a la pactada en el convenio origi-
nal.*' Este hecho revela dos cosas: la vulnerabilidad de la empresa y el apoyo del que
gozaba por parte de la Asamblea Legislativa.

387 Juicio p.7

3% |bid. p. 28

3% Ibid. p.30

30 Juicio ibid

393 Asamblea Legislativa de Costa Rica. Ley 8091, Readecuacidn de la Obligacidn de la Cooperativa
Agroindustrial de Productores de Palma Aceitera R.L. con el Gobierno de la Republica.
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Buscando salir del dmbito de control de PalmaTica y tratando de lograr una cier-
ta estabilidad frente a la alta volatilidad de los precios del aceite crudo, Coopeagropal
decidié incursionar en la industria oleoquimica, campo que no se habfa desarrollado
en Centroamérica por lo que aparecia como un espacio abierto.?”? Ademds, los coo-
perativistas consideraban que al tratarse de productos industriales de mayor valor
agregado podrian lograr mejores tasas de retorno que las del aceite crudo.

Por medio de una inversion de mds de $3 millones, Coopeagropal entré como
socia de la empresa Quimicos Vegetales (Quivel) junto con un grupo de empresarios
colombianos en julio del 2006. La empresa producia viruta de jabdn, glicerina, parafina
vegetal, dcido ldurico y dcido palmitico con lo que cumplia con el objetivo de diversifi
car el mercado para Coopeagropal. La estrategia, sin embargo, resulté en grandes
pérdidas. El grupo colombiano aumentd el capital social de la compafifa y disminuyd la
participacion relativa de Coopeagropal *” Posteriormente, tras una serie de malos
manejos por parte de los socios mayoritarios, la cooperativa asumid la totalidad de la
industria. Para el 2005-2006 Coopeagropal estaba tratando de vender la empresa. En
el 2007 reporté pérdidas por mas de $15 millones, o sea, $1,25 millones por mes.**

Paralelamente Cipa cuya construccién habfa quedado paralizada desde el 2000
ponia en riesgo las propiedades de varias cooperativas. Ante ello y a pesar de la exis-
tencia de un reglamento que impedia el traspaso de la planta a un tercero, CIPA
entablé negociaciones con PalmaTica sin lograr llegar a ninglin acuerdo.?%®

Auditorias realizadas en el 2003 sefialaron la debilidad de la supervision del CNR
la falta de precision en los calculos del costo v las desviaciones de fondos para prés-
tamos personales, compra de materiales de construccidn de vivienda de una funcio-
naria, pago de mano de obra para ese mismo fin, pago de servicios de restaurantes y
otros rubros que no tenian relacion con el proyecto, asi como falta de documenta-
cién de respaldo.’?¢ En ese mismo afio, ante la amenaza de la ejecucion de las fianzas,
las asociaciones lograron presentar un convenio preventivo de acreedores; no obs-
tante, los intereses segufan corriendo vy finalmente en el 2004, el Banco de Costa
Rica procedid a ejecutar las garantias constituidas por las fincas de los agricultores. El
Cuadro 3.12 muestra la composicidn de la deuda del Proyecto CIPA.

392 |a oleoquimica elabora dcidos grasos, alcoholes grasos, glicerina, esteres metilicos, aminas grasas para
producir entre otros, jabones, detergentes, productos de aseo personal en general, farmacéutica, agri-
cultura, pldstica y pinturas.

3%3 Entrevista personal con MartaVinocour abogada Coopeagropal, 22 junio 2007 San José

394 Coopeagropal. Informe de Labores 2007, Asamblea General Ordinaria, marzo 28,2008.P95. El calcu-
lo de colones a ddlares basado en el promedio calculado para el 2007 por el Ministerio de Comercio
en base a las estadisticas del BCCR y Mideplan. http://www.comex.go.cr/estadisticas/Paginas/oestadisti-
cas.aspx consultado 2| de marzo, 2008.

3% Division de fiscalizacion operativa y evaluativa drea de servicios financieros, economia y comercio. Infor-
me sobre los resultados del estudio realizado en el Consejo Nacional de Produccién (CNP), sobre los cré-
ditos concedidos al Consorcio Cooperativo Industrial de Palma R.L. (Cipa, R.L.), al amparo del Programa
de Reconversién Productiva del Sector Agropecuario,como financiamiento parcial del proyecto de instala-
cién de una planta extractora de aceite de palma y otros proyectos conexos. 6 de marzo 2003 p.19.

3% Ibid. p.10.
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Cuadro 3.12
Deudas institucionales del Proyecto CIPA al 2004
INSTITUCION MONTO DE INTERESES TOTAL CAPITAL | PORCENTAJE
CAPITAL ACUMULADOS | E INTERESES
ATRASADOS
Bancode CR | ¢320.000.000 ¢307.500.000 | ¢627.500.000 26%
JUDESUR ¢472.000.000 ¢173.200.000 | ¢645.200.000 27%
CNP ¢206.600.000 ¢110.200.000 | ¢316.800.000 14%
INFOCOOP ¢210.000.000 ¢151.100.000 | ¢361.100.000 15%
Otros ¢437.000.000 ¢0 ¢437.549.438 18%
Total ¢1.641.349.000 | ¢742.000.000 | ¢238.8149.000 100 %
Notese que las instituciones participantes en el proyecto CIPA también habian participa-
do en el Proyecto Agroindustrial Coto Sur, excepto el Banco de Costa Rica. Lo que indi-
ca que no han sido estas la clave del éxito de un proyecto y el fracaso del otro. La parali-
zacion de las obras y la tardanza en la resolucién del conflicto aument6 significativa-
mente los costos del proyecto.

Fuente: Asamblea Legislativa de la Repiiblica de Costa Rica, Proyecto de Ley N° 8091
Readecuacion de la obligacion de la Cooperativa de Productores de Palma Aceitera con el
Gobierno de la Repiiblica.

Una vez mds el Estado vino al rescate. La comision de la Asamblea Legislativa
invocando el nuevo esquema de “apertura comercial’ que requeria una mayor inver-
sidn en ciencia y tecnologia y en el cual esta debfa convertirse en un elemento
imprescindible para promover un sector mads competitivo, que le permitiera aprove-
char nichos de mercado mads especializados que contribuyeran con la seguridad ali-
mentaria y con la rentabilidad en la cadena productiva” recomendd una readecua-
cion de la deuda.

En el nuevo esquema Coopegropal asumid la administracion de CIPA vy aportd
$1.500.000 para terminar la instalacién de la planta procesadora. Coopeagropal
habfa venido reservando esos fondos para cancelar su obligacion con el gobierno. En
la negociacion, se le otorgd una prorroga de cinco afios, a cambio de que asumiera la
administracién de CIPA. Por su parte, CIPA cancelarfa a Coopeagropal el préstamo
en una operacién de largo plazo donde las cuotas quedaban escalonadas y ligadas a
los precios internacionales del aceite.’”

Finalmente, tras ese largo peregrinar CIPA empezd a funcionar en el 2007. El
costo de la suspensidn del proyecto no habfa sido solo monetario. Muchos de los
asociados desconfiaban ahora del proyecto y habfan suscrito contratos a largo plazo
con PalmaTica. CIPA tenfa por delante el reto de lograr que sus propios asociados le

37 Asamblea Legislativa.
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entregaran la fruta. Como se ha mencionado, el procesamiento depende del volu-
men de fruta y el proyecto se habia gestado tomando en cuenta la produccién de
dos asociados Coopecalifornia y Coopesilencio, cooperativas que por su tamafio vy
volumen de produccidn garantizaban el punto de equilibrio a la procesadora. El
golpe mds duro lo recibid la naciente empresa cuando PalmaTica anuncié que si
Coopecalifornia y Coopesilencio entregaban la fruta a CIPA, no compraria el aceite
de Coopeagropal, no le alquilarfa los tanques del muelle de Golfito y menos audn le
permitirfan utilizar sus instalaciones para la carga del aceite. Por su parte, CIPA 'y
Coopeagropal han sido conscientes de la capacidad de movilizacidn de los ambien-
talistas en el Pacifico sur, quienes se han opuesto ferozmente a la construccidon de
nuevos muelles en todo el Golfo Dulce,*® por esa razén, Palma Tica segufa teniendo
el control, pero este se habia trasladado al siguiente segmento: el transporte que
constituia el nuevo nodo del poder.

Las cooperativas Coopeagropal y CIPA le brindan a Palma Tica una efectiva
palanca en sus negociaciones con el Estado, por ejemplo, cuando solicitaron ser
excluidas del TLC con EEUU esto lo argumentaron bajo la sombrilla de Canapal-
ma.’*? Dado el apoyo del que gozan estas empresas en la Asamblea Legislativa y
entre los costarricenses, es necesario plantearse si al subvencionarlas se estd propi-
ciando un complejo productivo al estilo de lo que planteaban Murray vy Silva en su
Tesis sobre modos de desrrollo o mds bien se estdn transfiriendo los recursos a la
ahora transnacional nicaragtiense Palma Tica.

A pesar de las estrategias de diversificacion al 2007 la mayor fuente de ingresos
de Coopeagropal seguia siendo el aceite. En ese afio de precios excepcionalmente
altos las utilidades fueron $25 millones, las cuales se utilizaron casi todas para capita-
lizar la empresa. Los $3 millones de excedentes netos que se repartieron represen-
taron cerca de $6.000 por asociado.*

Recientemente serias luchas internas entre los asociados han incidido en la fragil
administracién de la empresa. En el 2008, por ejemplo, se cambid de administrador
varias veces. La administracion se ha visto a lo largo del estudio como el taldn de
Aquiles de la figura organizativa cooperativista. Entre los informes de 1998 y 2007
se mostraba una ruptura muy importante: en el 2007 ya no aparecian quienes eran
los compradores del aceite crudo, aceite de coquito, oleina, estearina o mezclas de
aceite de fruta de palma / coquito. Solo se mencionaban los compradores de pro-
ducto terminado que eran 50% de Costa Rica y los demas paises de Centro Améri-
ca 'y Panama el otro 50%. México no se nombraba a pesar de que en ese afio 45%

3% Caso paradigmatico fue el del hotel Lapa Rios en donde todo el pueblo de Jiménez se opuso al pro-
yecto de un muelle en el afio 2007. Fuente: Asistencia personal a la convocatoria para plantear el pro-
yecto del muelle de Lapa Rios. En el afio 2008 se vendid el hotel.

3% Carta Dirigida al sefior Alberto Trejos Ministro Comercio Exterior 6 marzo, 2003 firmada por Alfre-
do Villavicencio de PalmaTica y Leocadio Martinez de Coopeagropal.

400 Coopeagropal "Contabilidad Estado de Excedentes y Pérdidas afio 2007 Informe de labores 2007 p.91.
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de las exportaciones de Costa Rica hacia ese pafs fueron aceite de palma, lo que
equivalia al 1% de todas las exportaciones del pais. Se evidencia que el cambio de
categorfas entre ambos informes de labores presentados a los asociados no permitfa
ubicar el destino del 70% de la produccion de Coopeagropal, incluyendo el aceite
crudo y el RBD, productos que vendia a PalmaTica. La informacion se obviaba en el
momento en que PalmaTica amenazaba con no comprar el aceite de Coopeagropal
si las cooperativas Coopecalifornia y Coopesilencio entregaban su fruta a CIPA, la
nueva planta industrializadora de la cual ellas eran socias. Es decir, CIPA obligaba a
PalmaTica a replantear sus estrategias de control una vez mas.

Cuadro 3.13
Coopeagropal: Ventas por producto como porcentaje del total (1998-2007)

ANO 1998 2007

Estearina 6,37 13

Oleina 23,93 26

Aceite de coquito 6,76 4

Aceite recuperado 0,04 n.d.

RBD 18,8 n.d.

Magquila 2,23

Aceite crudo 27,05 8

Acidos grasos 1,15 n.d.

Harina de coquito 1,18 n.d.

Manteca 8,81 n.d.

Palma acida 0,35 n.d.

Crudo 3,22 n.d.

Otros 0,01 18

Producto terminado 31
Véase las clasificaciones de los productos en los dos periodos. En 1998 el informe espe-
cificaba los paises compradores. En el 2007 solo mencionaba a los compradores del pro-
ducto terminado. La ausencia de la informacién podria ser intencional dados los conflic-
tos internos en ese momento y las disputas con Palma Tica.

Fuente: Coopeagropal Informe de Labores 1998 y 2007 .

3.4.5.Tercer modelo de apropiacién del valor: Coopeagropal en el afio 2007

Para identificar el modelo de produccidn y distribucién del valor en el ecimene
de Coopeagropal no resultaba suficiente examinar las contabilidades de la empresa,
ya que estas no revelaban los costos al interno de las unidades agricolas suplidoras
de fruta. Para eso se han utilizado los datos de los costos de los productores de una
de las cooperativas agricolas asociada a Coopeagropal. De ese modo, se traté de
entender la Iégica al interno de las parcelas. Se debe hacer la salvedad de que en el
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2007, ultimo afio correspondiente al presente estudio, los precios del aceite fueron
excepcionalmente altos. En ese afio el precio promedio alcanzé $769 mientras que
en el 2006 fue de $475.

Como se aprecia en el cuadro 3.14 la utilidad bruta de una hectdrea, o bien
ingresos menos gastos, fue en el 2007 de $1.481.Eso no inclufa costos financieros, los
cuales son muy onerosos en la industria palmera, ya que como se ha mencionado las
palmas no entran en plena productividad hasta cinco afios después de sembradas.
Tampoco inclufa impuestos ni cargas sociales. El 84% de los asociados de Coopea-
gropal tenian menos de 20 ha, lo que significa que sus utilidades, sin tomar en cuenta
estos grandes costos, rondaron en ese afio los $17.000. Para el 54 % de los produc-
tores con menos de 10 hectdreas su ingreso anual fue $14.800.

La inversion para la siembra de cada hectdrea de palma representaba en el peri-
odo 1995-2007 aproximadamente $2.000.%°", Capitalizados los intereses de 5 afios a
una tasa del 12% anual en ddlares la carga financiera hubiera sido $384/ha més los
abonos al capital. A eso habrfan de sumarse los impuestos territoriales y municipales,
cargas sociales, drenes y equipo agricola. A pesar de todo, la utilidad por hectdrea
quedaba muy por encima del salario minimo agricola de ese afo que fue $3.068.10?

Cuadro 3.14
Costos y utilidades de la produccién de fruta de palma de Coopeagropal
(en dolares EUA[$))
AREA | PRODUCCION| PRODUCCION | COSTOS| COSTO | INGRESO | INGRESO | UTILIDADES
HA TOTAL TM/RFF/HA | TMRFF |HA BRUTO |BRUTO |BRUTA/HA

(FINCAS /$ cCON HA/$ TM/RFF | SIN COSTO
PRODUCCION | TRANS- FINANCIERO
PLENA) PORTE $

Productor

de fruta

parcelero

asociado

y cliente [9.294(190.572 20,3 24 4872 [1.969 |97 1.481

Coopea-

gropal

Fincas

Prepro-

duccion

Produc-

cion 588 |10.179 20,3 1.753

Total: 9.882 |1200.745,00

Fuente: Contabilidad Coopeagropal y costos de una cooperativa suplidora.

401 Este es el cdlculo “estandar” de Canapalma, PalmaTica y Coopeagropal.

402 Bl salario agricola minimo en el aflo 2007 segin Decreto del Ministerio de Trabajo N°. 33437 fue
¢1,585,000 anual; convertido a ddlares utilizando el promedio de PROCOMER http://www.comex.go.cr/
estadisticas/Paginas/oestadisticas.aspx $516.62 resulta en $3.068 el ingreso anual.

402 hitp://www.prensalibre.co.cr/2007/junio/25/economia05.ph consultado 22 mayo 2009.
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Véase ahora los ingresos en ese afio de precios excepcionalmente altos incorpo-
rando el producto del procesamiento v la industrializacion.

Cuadro 3.15
Gastos y utilidades de Coopeagropal para el afio 2007 en $ corrientes

Utilidades antes de gastos asociativos 5.090.171
Gastos asociativos, feromonas, intereses 171.875
Bonificaciones

Aporte fertilizacion 578.000
Excedentes antes de reservas legales 3.970.834
Contribuciones de ley de salud, educacién y Conacoop 1.012.563
Cenecoop 2.958.271
Excedentes netos

Industria utilidad neta/tm/rff 147
Utilidad industria ha/afio 2.948

Fuente: Contabilidad Coopeagropal 2007 .

Las utilidades por hectdrea fueron muy altas, $2.984. Claro estd que gran parte
de esos ingresos fueron capitalizados por la cooperativa que lo reinvirtié en infraes-
tructura y otros pagos. Esas utilidades fueron montos importantes, sobre todo, si se
comparan con los salarios agricolas minimos. Es importante indicar que en el 2007,
Coopeagropal estaba saliendo de una serie de renegociaciones por sus deudas
arrastradas de periodos de bajos precios con Judesur y el sistema bancario nacional
lo que justificaba las retenciones vy la capitalizacion.

En la figura 3.11 se aprecia que el sector agricola equivalia a cerca del 50% de los
ingresos producidos por el industrial. Aunado a esto véase en los gastos presentados
en el cuadro anterior ndmero 3.15 los rubros destinados a la subvencién de los insu-
mos agricolas, para los productores independientes el 17% del total de sus gastos
correspondia al fertilizante.*®* En el caso de Coopeagropal ese insumo era subven-
cionado por medio de un fondo de fertilizacidn, de tal manera que el asociado reci-
bia $4 por cada tonelada métrica de fruta y el saldo era subvencionado a cuatro
meses sin intereses. El gasto de las feromonas también era asumido en su totalidad
por la cooperativa. El mantenimiento de los drenes, otro de los costos mds pesados
para los independientes en este modelo era asumido por la industrializadora.

Algunos otros beneficios del asociado eran atencién médica, ferias de la salud,
subsidios por defunciones, créditos para asociados a tasas bajas e intereses al capital
reinvertido. Siguiendo la normativa cooperativa, Coopeagropal arreglé 300 km de

403 Fuente: Costos cooperativa.
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caminos y aporté fondos a otras tres cooperativas. Como los puentes eran uno de
los temas mas sensibles de la regidn, también se les destinaron fondos. Por lo tanto,
se puede visualizar que la zona asociada a Coopeagropal recibié un influjo constante
de beneficios;aunque en el 2006 el precio del aceite fuera cerca del 50% inferior res-
pecto al del 2007, la diferencia para los asociados a Coopeagropal en relacién con
PalmaTica fue notable. La doble naturaleza de los parceleros asociados a la coopera-
tiva de socios y vecinos ha redundado en un activo involucramiento en las mejoras
comunales. Como contraparte existe la tendencia seglin algunos funcionarios de la
cooperativa que el parcelero busque en esa empresa un sustituto de la antigua Uni-
ted Brands cuyo modo operativo era totalmente vertical. En la figura 3.1 | se ven los
flujos de valor en el modelo Coopeagropal 2007.

Figura 3.11
Ingresos del productor de fruta en Coopeagropal
I Ingresos Ingresos
ngr;sos .p,or Ingresos por totales totales
pl;) il_:_ cctlon industrializacién en libros deflactados
¢ truta $2007 a $ afio 2000
$ 1,481 ':nu:' $2984 |=| $4465 $3,849
Fuente: Construido en base a las contabilidades de Coopeagropal.
Cuadro 3.16
Productividad de las fincas asociadas Coopeagropal en el afio 2007
20,3 Productividad en tm/rff/ ha
$24 Costo tm/rff
$487 Costo ha ((Costo tm/rff )* (produccién/rff/ha)) = ($24 * 20,3)
$97 Pago Coopeagropal tm/rff
$1969 Ingresos brutos/ha ( (tm/rff/ha) * (pago Coopeagropal tm/rff))
=(20,3 * $97)
$1.482 Utilidad bruta/ha sin costos financieros y antes de cargas
cooperativas o impuestos ($1969-$487)




Una historia econémica, socioambiental y tecnocientifica, 1950-2007 233

Las fincas de Coopeagropal tuvieron en el 2007 una productividad entre las
mejores del mundo; en ese afio los precios del aceite también fueron excepcional-
mente altos. Siendo la productividad por ha 20,3 tmm/rffy $24 el costo de cada raci-
mo, el costo por ha eran $487 anuales. El pago que obtuvo el productor asociado a
Coopeagropal fue de $97 tm/rff o sea $1.969 ha. El ingreso por ende antes del des-
cuento por costos financieros y cargas cooperativas fue de $1.481 ha/afio. Ademds
de ello recibié una subvencidn aportada por el sector industrial al sector agricola de
la Cooperativa por medio de los abonos, feromonas, etc. que resultd en $22 1/ha. El
84% de los productores tenfan menos de 20 ha y el 54% menos de |10 ha de palma.
El cuadro siguiente ilustra estos flujos de valor.

Figura 3.12
Flujos de valor en el modelo Coopeagropal (2007)
Estado
Sector Agricola Sector Agroindustrial SUtienf“’é‘es
COOPEAGROPAL COOPEAGROPAL | a traves ¢e
readecuacion
de obligaciones
. - Subvenciones
Wil Dl al sector Utilidad
fincas de las , . .
iedad d las d agricola, industria
propiedad de || parcelas de oy $2.985
la cooperativa || los asociados feromonas ha/afio
$ 1.511/ha $ 1.481/ha $221
SOCIOS COOPEAGROPAL

En la Iégica del modelo de Coopeagropal por su misma naturaleza coopera-
tiva los flujos se canalizan hacia los asociados. El sector industrial subvenciona al
sector agricola a través de las feromonas y aportes para fertilizantes, manteni-
miento de drenes, puentes y caminos. Las utilidades de las fincas agricolas propie-
dad de la cooperativa y de la procesadora-indutrializadora se reparten después
de los gastos cooperativos exigidos por la ley entre los parceleros asociados, se
capitalizan para beneficio de la operacion de la empresa y otra parte se destina a
un fondo de gastos médicos y educativos. El Estado también ha subvencionado al
modelo cooperativo a través de las readecuaciones de las obligaciones, tanto a
nivel de finca-parcelaria como de la Cooperativa.

Fuente: Construccion propia con base en las contabilidades de Coopeagropal 2007 .
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En el siguiente cuadro se presenta la comparacion de los tres modelos analiza-
dos a lo largo del presente capitulo. Estos buscan identificar las tendencias de la apro-
piacidn del valor dentro del complejo conjunto de productores. En el primer sub-
perfodo hasta cerca de 1980 hubo un solo productor que era la United Fruit luego
United Brands. Se vio que esta fue una etapa de gran experimentacién en el manejo
del cultivo en general y especialmente de la cosecha. En esa etapa se aprendid a
determinar la madurez de los frutos y los tiempos éptimos entre las cortas de fruta.
Esto se hacfa en un contexto de constantes negociaciones con los sindicatos. El
hecho de que fuera un solo productor no implicaba que las fincas fueran idénticas, ni
que se manejaran exactamente igual. A pesar de ello la tendencia se captura en el
modelo. Este demuestra que esos factores, aunados a la demanda de mano de obra,
redundaron en la mayor participacion en el valor de los trabajadores agricolas consi-
derados los tres sub-periodos. El segundo sub-periodo muestra un aumento en la
complejidad del conjunto de productores. Aparecen algunos finqueros independien-
tes incorporandose a la actividad en Quepos asi como Coopecalifornia y Coopesi-
lencio. El modelo indica que los beneficios monetarios de la participacion de los
independientes en el sector agricola en ese periodo fueron mds bien limitados. Tam-
bién ilustra la pérdida en la participacion del valor de la mano de obra agricola. El
Estado por su parte pasd de ser beneficiario a través de los impuestos a ser subven-
cionador de la industria. El tercer modelo se centrd en Coopeagropal, sin incluir a
United Brands/PalmaTica ni a los productores independientes. En este se sigue mos-
trando un estancamiento de la participacion de la mano de obra agricola. Contraria-
mente los asociados a la Cooperativa lograron en el 2007 una importante apropia-
cion del valor: El Estado siguid subvencionando, pero ahora a la Cooperativa, ya no a
la transnacional. En conclusion el estudio ratificé lo que desde un inicio dijera una de
las productoras de palma:“aqui hay dos variedades de palmeros: los parceleros que
salieron ganando y los peones que salieron perdiendo” A la pregunta sobre la trayec-
toria de la transnacional ella respondid “ahf sigue igual que siempre...." 404

Ndtese en el cuadro lo que se ha venido comentando a lo largo del capitulo. En
el primer modelo a pesar de la situacidn monopdlica de la empresa, la necesidad de
mano de obra para la cosecha que constituia una labor de gran logistica y compleji-
dad aunado a la defensa del sindicato permitic a los trabajadores agricolas una apro-
piacion del valor mejor que en cualquier otra época. Esta relacion se tradujo en una
participacion de poco mds de $600 frente a poco mds de $200 en los otros dos
modelos.

Tras el cierre de las operaciones bananeras las sobre oferta de trabajadores y su
debilidad se manifestd en la pérdida del margen del valor que lograron retener. Al
2007 esa situacion no se habia revertido, al contrario, mds bien se habia estancado.
Se ha mencionado que en las parcelas de los cooperativistas e independientes eran a
menudo equipos de mujeres quienes por menor paga hacfan la coyolea.

404 Entrevista A.M. Finca Puntarenas Enero 2006.
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Cuadro 3.17

235

Comparacidn de la apropiacion del valor entre tres modelos de produccion
de aceite de palma correspondientes a tres periodos diferentes

PRIMER MODELO
UNITED BRANDS 1967-1977

SEGUNDO MODELO
UNITED BRANDS FINCAS
PROPIAS Y PRODUCTORES
AGRICOLAS INDEPENDIENTES
1989-1990

TERCER MODELO
COOPEAGROPAL 2007

Sector agricola: Empleado
agricola: Salario minimo
mensual mas 10%
$208.40 +20.84 = 229.24
($2.000) = $605

Trabajo agricola dentro de la
empresa salario minimo men-
sual: $155 Cosecheros inde-
pendientes y empleados fijos.
Fijos con Seguro Social
($2.000) = $210

Cosecheros y coyoleros traba-
jo por tarea sin Seguro Social.
Salario minimo promedio $252
($2.000) = $209

No habfia productores
independientes

Productor independiente ingre-
sos/ha 0.25 salario agricola mini-
mo+$176utilidad $38.75+$176
= $215/ha ($2.000) = $292 Sin
contemplar costos financieros

Parceleros asociado a
Coopeagropal $1.481/ha
$(2.000) = $1.229

United Brands Utilidades
/ha $172
($2.000) = $454

Utilidades UB/ha Quepos:
$323; Coto $487 ($2.000) =
Quepos $439; Coto $662

Coopeagropal Industria
distribuy6 $6000/ asociado
promedio ($2.000) = $4.980

Impuestos $ 15.6/ ha
($2.000) =41

Subvencion Estatal CATS 12%
($2000) Quepos $45; Coto $58

Subvencidnes: Readecuaciones
de las obligaciones con el
Sistema Bancario Nacional

Conversién: $1 (afio 1978) =
$2,64 (afio 2000)
Tabla deflactacion Jorge Ledn

Conversiéon $1(afio 1989)=
$1,36 (afio 2000) Tabla deflac-
tacion Jorge Ledn

Conversién:$1(afio 2007) =
$0.83 (afio 2000) http://www.
measuringworth.com/u

Tipo de cambio:6,65
Fuente tipo de cambio Sepsa;

Tipo de cambio: 81,5
Fuente tipo de cambio: Fuente:

Tipo de cambio: 518,69
Fuente: tipo de cambio

Salario agricola minimo segtin
UB: $208

Boletin 7 p.7 cuadro # 9 COMEX, con base en cifras del | COMEX, con base en cifras
BCCR y MIDEPLAN del BCCR y MIDEPLAN

Salario agricola minimo segin | Fuente salario agricola minimo: | Fuente salario agricola

PREALC/CLACSO: $197,8 $5 (afio 1989) y $7(afio 2000) | minimo:

SEPSA Boletin #19 p. 147

Fuente Salario Agricola: Datos
de PREAL/CLACSO citados
por Klein, Emilio “Pauperiza-
cién campesina” Revista Nueva
Antropologia Afio IV No.13-14
Meéxico p.106

Fuente Datos:

Numar Group Palm Oil Opera-
tions1990 Operating Budget
Documento Interno

Fuente Datos:
Coopeagropal Informe
de Labores 2007

Fuente datos: United Brands.

Carpeta Economics 1977.

Véase también lo que se enuncid antes respecto a la alternativa de la produccion
de la fase agricola del aceite en las fincas independientes. Ndtese que la porcion del
valor retenido era cercano a los $290/ha. Si a esa suma se le dedujera el costo finan-
ciero de la siembra y los afios sin produccién plena, la diferencia respecto al ingreso
de trabajador agricola no serfa significativa. Se demostré en el capitulo sobre los
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productores que la palma rara vez era combinada con autoconsumo. Por ende el
objetivo de lograr cierto grado de seguridad laboral que impulsaba al finquero a
incurrir en la siembra palmera se materializaba de manera muy vaga y fragil.

Finalmente el cuadro demuestra mads alld de cualquier duda que los grandes
ganadores del nuevo arreglo posterior a 1995 fueron los parceleros de Coopeagro-
pal, A pesar de que el 2007 fue un afo de precios del aceite excepcionalmente altos,
la tendencia de una notable mejorfa para estos productores era evidente.

Un Ultimo elemento que ratifica el cuadro es el cambio en el papel del Estado.
Inicialmente este recibfa impuestos por la produccién aceitera, en la segunda Etapa la
subvenciond vy en la tercera siguié subvenciondndola a través de los apoyos a las
cooperativas.

Figura 3.13
Estructura del sector procesador industrializador del aceite de palma
en Costa Rica afio 2007
Mercado Nacional
200 tm/dia
| Margarina 13%
Aceite 10%
PROCESADORAS Manteca 64%
PALMA TICA > REFINADORA Industria Alimentaria
Plantas:. Aceite Crudo NUMAR 125%
Damas (Parrita), (San José,
Naranjo (Aguirre), Barrio Cuba)
Calip 52 — | Exportacién 65%
Jaboneria
Aceite Crudo L] Punto Rojo
PROCESADORA Aceite Refinado Exportacién 82% Alimentos Animales
Y Manteca
REFINADORA Margarina
COOPEAGROPAL Oleina Nacional
Estearina
Etc
PROCESADORA :
CIPA Aceite Crudo
La instalacion de Coopeagropal en el Pacifico Sur posibilitd la transferencia del refina-
miento a esa zona. Asi mismo la produccidn se dirigié en gran medida a la exportacion.

Fuente: Construccion propia
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3.5. CONCLUSIONES
3.5.1. Los cambios en las funciones del sector palmero

Visto desde la economia politica, el sector palmero desempefié diversos papeles
segun la coyuntura o el subperiodo. En la etapa de 1950-1980, fue evidente que las
grasas animales producidas localmente no alcanzaban para abastecer a la poblacion.
La palma en ese momento vino a complementar esa carencia dentro de un modelo
econémico que buscaba garantizar el autoabastecimiento del pais y promover el
ahorro de divisas. En el perfodo 1981-1995, el papel del aceite de palma -como el de
la agroindustria en general- fue el de proveer divisas para el pago de la deuda exter-
na. De ahi que el Estado se convirtiera en el subvencionador de la gran empresa por
medio de los CATS, contrario al ideario del “imperio del mercado”. En el tercer peri-
odo, hubo un nuevo cambio, esta vez en la estructura de produccidn del aceite de
palma que dejé de ser un monopolio. En esta fase el Estado enfocd su atencion hacia
las nuevas empresas en la agrocadena como mecanismo de redistribucién del valory
de reconversion productiva. Desde el énfasis exportador las empresas industriales
diversificaron sus productos privilegiando los de mayor valor agregado. En conclu-
sién, queda claro que aunque el aceite era el mismo, su funcién era diferente.

3.5.2. Los subsidios y la capacidad de exportacién

La trayectoria del sector productor de aceite de palma concuerda con las inter-
pretaciones neoestructurales desde varios dngulos. El primero  estd asociado con el
papel de los subsidios y los mercados protegidos que planteaba anteriormente el
estructuralismo, pero que actualmente es criticado por la nueva tendencia, que apela
a un uso mas selectivo de ellos.*® En los dos primeros subperiodos se evidencié que
estos influjos no subsanaron las crisis de desabastecimiento, entanto que los avales
estatales terminaron en su mayor parte en manos de la gran transnacional. Una poli-
tica pragmadtica a finales del segundo periodo y en el tercero fueron los apoyos a
Coopeagropal y CIPA como agrocadenas en pos de la democratizacién del sector.

Los proyectos industrializadores cooperativos v el fideicomiso palmero para el
financiamiento de la fase agricola impulsaron la capacidad competitiva de los agentes
locales. Eso lleva a considerar otro de los planteamientos del neoestructuralismo, el cual
es su nueva confianza en la capacidad de los actores nacionales de competir a nivel
internacional. Esa facuftad ha quedado ampliamente demostrada. Al momento de escri-
bir y tras la casi negociacién de Doha*® es posible pensar en que antes de subsidiar
desde los paises periféricos, serna razonable eliminar esos apoyos en el primer mundo.

407 Sunkel, Osvaldo. Development from within...pp.51-54

106 Alan, Beattie; Frances William “Doha trade talks collapse”. Financial Times versién electrénica
http://www.ft.com/cms/s/0/0638a320-5d8a- | | dd-8129-000077b07658.html. Consultado 29 julio 2009.
El 29 de julio del 2008, en un contexto de incertidumbre sobre las consecuencias alimentarias de la cri-

sis mundial, en el seno de la OMC se logrd negociar |8 de 20 puntos de la agenda sobre agricultura. Sin
—_—
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3.5.3. Complejos, encadenamientos y la distribucién del valor

Seguln los neoestructuralistas Silva y Murray*”’ la integracién de complejos de
empresas de diverso tamafio puede favorecer un desarrollo sostenible. Para esos auto-
res, al integrar a empresas grandes con medianas y pequefas entidades locales, estas se
pueden complementar unas con otras. La gran empresa tendria la capacidad de prove-
er tecnologfa y financiamiento; mientras los productores menores generarian encade-
namientos y distribuirfan los beneficios contribuyendo a la sostenibilidad del desarrollo.

Analizando la trayectoria del complejo palmero se aprecia un panorama que si
bien cumple en parte con esa propuesta también revela sus limitaciones. La realidad
resulta ser mucho mds compleja y las potencialidades mds limitadas ya que la gran
empresa ha tendido hacia el control monopdlico y la absorcidn de los segmentos
mds productivos del sector.

Examinando el complejo se aprecia que este cambid cuantitativa y cualitativa-
mente a lo largo de 1950-2007. Se incorporaron productores independientes a la
parte agricola y, en el Ultimo periodo, incursionaron las industrializadoras Coopea-
gropal y CIPA. La industria jabonera tuvo un gran desarrollo impulsado por la dispo-
nibilidad de la materia prima, contando en el 2005 con alrededor de diez empresas,
dos industrias grandes y una serie de pequefios fabricantes que hacfan jabones arte-
sanales. Las exportaciones de esos productos fueron en 2005 de $25 millones de
ddlares con un mercado bastante diversificado. Las empresas locales competian en el
mercado nacional con los productos importados de Proctor & Gamble y Unilever.
Entre los encadenamientos debe incluirse la empresa de feromonas Chem Tica, las
industrias alimentarias que utilizaban grasas industrializadas especificas para sus nece-
sidades y en menor medida las fabricas de alimentos de animales. Asimismo, en el
2007 se constituyd una asociacién de productores de palmas ornamentales en la
cual algunos de los miembros fundadores eran antiguos cientificos de la United
Brands que habian desarrollado sus propias colecciones de palmas.

En concordancia con el planteamiento de Silva y Murray, la empresa PalmaTica
aportd un paquete tecnoldgico de punta, brindd financiamiento v sirvié de soporte a
Coopeagropal en su etapa de despegue. Posteriormente, la gran empresa puso un
limite férreo a las actividades de la cooperativa y a posibles nuevos encadenamientos.
Podria decirse que mantuvo cautivo al sector y se garantizé el control monopdlico del
mercado.Tal y como se evidencid en el juicio de la defensa de la libre competencia:
Coopeagropal debe mantener su producto terminado en los mercados rurales y debe
vender su aceite crudo a PalmaTica que es el exportador. CIPA también se encuentra

embargo la posicidn de EUA con respecto a las salvaguardas pedidas por India y los paises en desarro-
llo junto a los compromisos internos de ese pafs impidieron un acuerdo. EUA habfa recién aprobado
paquete de leyes agrarias “de los mds reaccionarios de su historia”. Este fracaso se dio a pesar de que en
ese momento se percibia un espectro de posibles hambrunas a nivele mundial.

407 Kay, Cristobal. Op. cit.
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apresada en la red de PalmaTica por medio de su administradora Coopeagropal por
lo que no puede ser abastecida de fruta por sus duefias Coopesilencio y Coopecalifor-
nia. En conclusién, el planteamiento de Murray vy Silva se cumplié a medias. Palma Tica
abrié una ventana de oportunidad a las comunidades locales y a la vez levanté las
barreras para que no rebasaran ciertos limites y llegaran a evadir su control.

3.5.4.Los cambios en el consumo

Los cambios en el consumo de grasas y aceites en Costa Rica son un campo a la
espera de ser estudiado; en este trabajo, apenas se han mencionado algunas de sus
caracterfsticas mds sobresalientes. Estos rasgos permiten atisbos a la funcién de los
alimentos que yace mas alld de la satisfaccién de las necesidades alimentarias; aquella
en la que se convierten en signo de identidad y/o individualidad: la condicién del
consumo de los alimentos como estilo de vida con su significado simbdlico, que tras-
ciende al de su valor de uso material,*® lo que Pierre Bordieu llama los habitus o dis-
posiciones que rigen las elecciones de los agentes sociales.” Desde esa perspectiva
en el periodo 1950-1980, el paso de la gustosa manteca de cerdo a la insabora, inco-
lora e inodora manteca vegetal, se facilité dotando a la segunda de rango social. En
los concursos de la Cuchara de Oro Numar, los organizadores procuraron nombrar
como jueces a esposas de politicos y gente reconocida de las élites.*'? La margarina
también sirvié como sustituto barato de la selecta mantequilla, cambio motivado a
través de las campafias publicitarias y de los concursos culinarios.

En el perfodo 1981-1994 hubo un incremento general en el consumo de alimentos
en la poblacién nacional; se pasé a una mayor ingesta relativa de grasas en perjuicio de los
carbohidratos. Eso condujo a problemas cada vez mds serios de obesidad, sobre todo, en
mujeres mayores de 40 afios y llegd a afectar al 75% de ellas.?!! Para el perfodo siguiente
la esbeltez se fue perfilando como un atributo de clase social y “estilo de vida". Las cam-
pafias publicitarias exportadas desde Estados Unidos para incentivar el consumo de soya
contribuian con la nocidn de los aceites “tropicales” como dafiinos y la soya y demds acei-
tes de latitudes templadas como propicios para una alimentacion light y una vida fit. Se
obviaba mencionar que los aceites hidrogenados en cuenta los de soya tenfan dcidos gra-
sos trans. Se debe indicar, no obstante, que los avances en el procesamiento disminuye-
ron constantemente su proporcién. De todas maneras, el mercado nacional se segmen-
1t6; el tercil de menores ingresos continud usando manteca vegetal, mientras las clases
medias y altas migraron hacia aceites combinados que no tuvieran dcidos grasos satura-
dos pero que eran productos elaborados a partir de insumos importados.

408 Bauer, Arnold.*Somos lo que compramos. Historia de la cultura material en América Latina."Citado
por Patricia Vega en “Cultura material y consumo’ Juan José Marin Herndndez y Patricia Vega Jiménez
compiladores Tendencias del consumo en Mesoamérica Costa Rica: Editorial Universidad de Costa Rica,
2008, p.16.

49 Bordieu, Pierre. Razones prdcticas sobre la teoria de la accién, Barcelona, 3* Edicién ,Anagrama, 2002,
p.l6.

410 Entrevista peronal M.G. Jueza calificadora Il Certamen Cuchara de Oro Numar

41" Encuesta Nutricional op. cit.
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3.5.5. Cambios en la apropiacién del valor

Los cambios en la apropiacién del valor se han clasificado en tres fases. En la pri-
mera etapa 1950-1980 se fue integrando verticalmente el sector estableciéndose
una situacion de monopolio. La tierra estaba concentrada en manos de la UFCo/ Uni-
ted Brands y localmente lo que quedaba eran los impuestos vy los salarios agricolas
minimos mds aproximadamente 10%. Hasta 1977 el periodo produjo muy buenas
utilidades para la United Brands, pero a partir de ese afio empezaron a decrecer. Uno
de los motivos fue la interrupcidn de la inversiones agricolas por disposiciones de la
casa matriz, lo que no permitié renovar los palmares mas viejos.

Al perfodo siguiente 1981-1995 la estrategia de la empresa fue reducir costos
agricolas al mecanizar la cosecha e incluir mas labores agricolas dentro de una misma
tarea. El brazo mecénico utilizado fue un fracaso; tanto por razones de costo como
de indole agricola. En sentido contrario la incorporacién de diversos procesos en
una sola operacién fue implementada a pesar de la resistencia de los trabajadores.
Con esto disminuyd la participacion relativa del costo de la cosecha a pesar del
aumento del rubro de la mano de obra.*?

En esa etapa, la United Brands recibié subvenciones estatales desde diversos flan-
cos: aportes por CATS y hacia el final del perfodo, por la liberalizacién de los precios
del aceite y la incorporacién de la operacion al régimen de zona franca. Por otro
lado, se unieron nuevos actores a la fase agricola bajo el auspicio de la empresa, los
que a la par de incurrir en los riesgos inherentes a las actividades agricolas, tuvieron la
posibilidad de cierta participacion en el valor.

En el tercer subperiodo por medio de las cooperativas poco mds de un 50% de
los productores participaron de las ganancias industriales. Las |6 cooperativas repre-
sentaban 16.500 ha o el 32% del drea total sembrada de palma. Por medio de Coo-
peagropal aproximadamente 500 productores compartian la industrializacién. A tra-
vés de CIPA se integraron otras dos grandes cooperativas Coopesilencio y Coope-
california. A pesar de los avances, esta integracion tenfa importantes sesgos vy limita-
ciones. Desde el comercio la estructura oligopdlica dominada por Palma Tica permi-
tfa a las nuevas empresas acceder solo a los beneficios que les produjeran los merca-
dos marginales. EI comercio en los centros urbanos principales les estaba vedado tal
y como lo demostrd el juicio por précticas monopdlicas.*!® En el sector industrializa-
dor, PalmaTica ponfa en peligro la supervivencia de CIPA al prohibir a sus duefias,
Coopesilencio y Coopecalifornia, procesar en esa la fruta que produjeran.

El control sobre CIPA lo ejercié PalmaTica por medio de su administradora y
socia Coopeagropal, amenazando no arrendarle los tanques de almacenamiento en

412 En el capitulo dedicado a los sistemas de cultivo se ha analizado la relacién entre el trabajo vy la pro-
ductividad.
413 Juicio op. cit. Pp. 25,26, 28.
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el puerto de Golfito, instalaciones unicas en la region. Esto aunado a la imposibilidad
de construir un nuevo complejo de carga dada la oposicién de los ambientalistas.
El control de la cadena a veces estd tan integrado en su estructura que no
resulta visible, sin embargo, un cambio de situacion revela su poder y eficacia. En
la Ultima fase post 1995, el Estado apoyd los proyectos industrializadores cooperati-
vos por su capacidad de distribuir el valor producido en la cadena. No obstante,
el control yacfa en los tanques del puerto, relativamente poco costosos, pero
casi imposibles de ampliar ante la resistencia local. Queda la inquietud: jen qué
medida los esfuerzos estatales con el fin de distribuir mejor el valor, resultan en una
subvencion velada a la gran empresa transnacional que compra el aceite barato y
controla la exportacion?

Por su parte, el valor apropiado a través de los salarios de los trabajadores agrico-
las no propietarios o jornaleros, se mantuvo en este Ultimo periodo cercano al mini-
mo legal. Aquellos contratados por las cooperativas bajo la modalidad de cosecheros
independientes rara vez gozaban de Seguro Social. En algunas ocasiones, se les prove-
fa una pdliza del INS. Los jornaleros de Palma Tica al menos recibian cerca del salario
minimo y tenfan Seguro Social. Ademds las expectativas de los trabajadores de acce-
der a nuevas parcelas propias eran muy pocas, ya que los precios de la tierra habian
aumentado por la actividad turistica y la mejora en la infraestructura vial.

3.5.6. La trayectoria institucional del sector de grasas y aceites

La organizacion institucional del sector se ha adaptado a las diversas coyunturas
y a las funciones asumidas por el Estado. Asi en 1947, se cred la Comisién de Emer-
gencia para el Abastecimiento de Grasas y Aceites como parte del esfuerzo para
garantizar el abastecimiento nacional. La década de 1980 fue sin lugar a dudas el peri-
odo de mayor auge en cuanto a la creacidn de instancias institucionales relacionadas
con las oleaginosas, enfocadas inicialmente a estos productos en general y plantean-
do proyectos de siembra de soya, girasol, algoddén y mani.

A pesar de que en esa década se inicié el cambio de modelo econémico, las pro-
puestas estatales se mantenian dentro de la linea de promocidn de una produccion
que intentaba involucrar a los actores regionales en la participacion del valor. Entre
1988 y 1989 surgieron Canapalma y el Programa Nacional Sectorial de Palma Acei-
tera; la primera era coherente con el nuevo modelo econdmico neoliberal, el segun-
do todavia estaba enmarcado en el modelo anterior. Para aquel momento, la palma
habfa adquirido relevancia como alternativa productiva en la regién del Pacffico tan
castigada por el cierre bananero. De ahi que el programa se centrara ya no en las
oleaginosas, sino en la palma solamente.

En la década de 1990 se liberaron los precios tanto de la manteca y el aceite
como de la fruta de palma. En el 2001 a través de Canapalma se establecid un
modelo para el pago de la fruta ligado a los precios de Rotterdam y se aplicé uno de
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los nuevos instrumentos la Comision para la Promocion de la Competencia. ;Cémo
han afectado los cambios de las organizaciones institucionales sectoriales a la cadena
de produccién de aceite de palma?

Es evidente que el Estado costarricense ha sido pragmético vy selectivo en la apli-
cacién de sus politicas. Mdés alld de las directrices dictadas desde la alta jerarquia y las
polfticas del Banco Central y Eduardo Lizano se organizé el Proyecto Agoindustrial
Coto Sur (PACS) elaborado a la medida de una situacion especifica y a contrapelo
con las politicas imperantes en el momento, a pesar de ello, se aprobd por unanimi-
dad en la Asamblea Legislativa. Esta manera de abordar la crisis local podria conce-
birse como una “evasién” a las politicas que dictaba el FMI entonces.

En el enfrentamiento entre una asociacién auténoma o una tutelada por el Esta-
do, Canapalma se impuso. Ha quedado claro que los sectores cooperativos no han
logrado una organizacién que provea un contrapeso al poder de Palma Tica. En el
nuevo contexto fue una de las instituciones del modelo neoliberal la que sefialé un
limite; la Organizacidn para la Promocion del Comercio, aunque probablemente se
trate de una barrera mas formal que real no deja de ser un limite. En una situacion
de reincidencia del control oligopdlico del mercado, grupos econdmicos como lo
fue en esa ocasion el de los jaboneros no dudardn de apelar a ella de nuevo.

En conclusidn, las organizaciones sectoriales transitaron desde un papel de
garantes del abastecimiento a uno de reguladores de la libre competencia. No obs-
tante, el Estado ha mostrado capacidades anexas por lo que por medio de otras
modalidades ha podido incidir sobre el sector. A manera de reflexion, dada la impor-
tancia de la palma y el aceite en el mercado nacional, es extrafio que no surgid a lo
largo de los 50 afos que se han examinado, ningln intento efectivo por crear una
institucionalidad mixta privada-publica tipo LAICA para la cafia, donde también hay
un mercado con rasgos de oligopsonio y oligopolio, y donde el consumo interno y
exportacién son importantes.*'

3.5.7.Cambios en las relaciones entre los actores de la cadena de produccidn de
aceite de palma

A) Cambios en las relaciones laborales

A lo largo del perfodo 1950-2007 hubo dos cambios importantes en las relacio-
nes laborales de la cadena de produccion de palma aceitera en el Pacffico costarri-
cense. El primer cambio importante, sin entrar a analizar el complejisimo mundo del
palmar, lo constituyd la desaparicién de los sindicatos. Se ilustrd a lo largo de este
capitulo la capacidad sindical para oponer su resistencia al aumento de las exigencias
de la United Brands. Una vez disueltos, se profundizé el uso de la mano de obra tem-
poral, no solo en la United Brands, sino en todas las fincas. Los cosecheros y coyole-
ros “independientes” pasaron a ser la norma.

411 Jorge Ledn. Comentario personal. Octubre 2009.
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Figura 3.8
Hoja con espinas

La reorganizacién del trabajo al interno de las fincas exigié que los cosecheros también aco-
modaran las hojas en el arrumen entre las hileras de palma. Fuente: Fotografia de 1a autora.

El segundo cambio fue el paso de los antiguos empleados a cooperativistas o
parceleros independientes. Aunque como se indicé en el capitulo sobre los produc-
tores, las cooperativas pertenecientes a la érbita de la United Brands estaban sujetas
a sus directrices, la relacion era cualitativamente diferente. En una Ultima instancia,
siempre existia la posibilidad de vender la fruta por contrabando a otra procesadora.

En las propias plantaciones de la UB se continud recurriendo a contratar grandes
contingentes de supervisores y de empleados temporales durante los picos de la
cosecha.

B) Cambios en los Organismos Institucionales Sectoriales

A lo largo del perfodo vy hasta finales de la década de 1980 los programas y otros
instrumentos de politica dirigidos a la palma, eran organizados desde el CNP o el
Ministerio de Agricultura, por lo tanto, era el Estado a través de esas entidades el
encargado de promover la organizaciéon del sector. En 1988 cuando se organizé
Canapalma la participacidn Estatal se ejercid a través de otros canales. En el Proyec-
to Agroindustrial Coto Sury en CIPA participaron las instancias que antes habian
estado presentes en la Comisién de Oleaginosas, en el Plan Nacional de Oleaginosas
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y el de Palma Aceitera. El Estado ademds recurrié a fuentes de financiamiento exter-
no como el BID, para financiar el desarrollo de las cooperativas de palma. En la déca-
da de 1990 el CNP y el MAG también apoyaron al sector palmero a través del pro-
grama Reconversién Productiva. En las oficinas regionales del MAG, con sus raquiti-
cos medios, se ha brindado extensidn técnica a los palmeros. Puede concluirse por
ende que el estilo de participacion del Estado cambid, pero ha seguido siendo un
actor de primer orden en el sector palmero.

C) Cambios en las relaciones con el Estado

Hasta 1980 las relaciones del Estado con el sector palmero se suscribian a las
interacciones con la United Brands. Tras la conformacién de las cooperativas y del
grupo de parceleros y finqueros palmeros independientes, esas relaciones se volvie-
ron mucho mds complejas. La transnacional no ha dudado en utilizar al sector coo-
perativo como caballo de batalla en sus negociaciones con el Estado, hecho ejempli-
ficado por la correspondencia citada en este capitulo donde se muestra que es poli-
tica de la empresa involucrar a productores nacionales para obtener el benepldcito
estatal. Recientemente, en las peticiones de excluir al sector oleaginoso del TLC con
EE.UU. Se volvid a esgrimir la bandera de la vulnerabilidad de las cooperativas.*'> Esa
situacion produce ciertas inquietudes y cuestionamientos: jen qué medida los
esfuerzos nacionales por apoyar al sector palmero terminan siendo una subvencién
velada a PalmaTica? Es evidente que los apoyos que se le otorgan a ese sector nunca
se le habrfan cedido directamente a esa empresa, pero ahora usufructia de ellos.

D) Las relaciones entre las procesadoras

Es innegable que en las relaciones entre las procesadoras se han mantenido a lo
largo del perfodo bajo un esquema de dependencia y subordinacién. Tal y como lo
reveld el juicio por practicas monopdlicas Coopeagropal no ha podido desligarse de
Palma Tica. Eso no quiere decir que los productores cooperativistas no hayan mejo-
rado su posicién. Se ha demostrado la diferencia en el acceso al valor por medio de
la Cooperativa, sin embargo, como se menciond antes esta se encuentra en el redil
de la transnacional. En conclusidn, no se ha logrado establecer entre las procesado-
ras una relacion entre iguales. Esa sigue siendo la meta pendiente.

#15Villavicencio, Alfredo y Leocadio Martinez.“Carta al Sefior Ministro Alberto Trejos informando su
posicidn referente al tratado de libre comercio con EUA" 6 marzo 2003. La Nacidn,"El sector agricola
de palma aceitera costarricense hace del conocimiento de la opinién publica lo siguiente” La Nacidn,
Campo pagado 2 de junio 2003 También: Coopeagropal, Inolasa y Canapalma. “Asunto Publicacién del
Periddico: Costos cubiertos por Coopeagropal, Inolasa y Canapalma” en correo electrdnico circulado entre
los autores, 28 de mayo 2003.
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CAPITULO 4

LOS CAMBIOS TECNICOS

EN EL PROCESAMIENTO

DE LA PALMA ACEITERA

Y SUS COSTOS AMBIENTALES

EN EL PACIFICO COSTARRICENSE
(1950-2007)




Fotografia: Nifias frente a la procesadora de palma aceitera de Naranjo.
Fuente: Coleccién Patricia Clare R.
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LOS CAMBIOS TECNICOS EN EL PROCESAMIENTO
Y LA INDUSTRIALIZACION DE LA PALMA ACEITERA
Y SUS COSTOS AMBIENTALES
EN EL PACIFICO COSTARRICENSE
1950-2007

4.1.INTRODUCCION

La industrializacién de la fruta de palma en el perfodo 1950-2007 era un
proceso intensivo en el uso de agua y energia. También era en este segmen-
to de la produccidon donde se originaba la mayor parte de los residuos sdlidos y liqui-
dos que debfan ser asumidos por los ambientes locales. A pesar de ello y como en el
sector del mejoramiento genético, los cambios no se aplicaron inmediatamente tras
el invento y comprobacidn de la eficacia de un procedimiento, aunque implicara
reducir la contaminacion producida. Mds bien hubo lapsos, a veces muy prolongados,
en los que el estimulo para su aplicacidn vino de instancias y situaciones externas a la
produccién misma. Como se expone a continuacion, ese fue el caso de la reutiliza-
cion en el procesamiento del reflujo del vapor de agua y el uso de los raquis como
abono organico.

A pesar de que en el periodo 1950-2007 hubo cambios tecnoldgicos importan-
tes en la industrializacion, estos se ubicaron sobre todo en los extremos del proceso:
en la calificacién de la fruta y en el manejo de los desechos. En los procesos quimicos
relacionados a la maquinaria importada se tomd la actitud de seleccionar entre lo
que las empresas productoras de los artefactos ofrecieran. No queda claro el por-
qué se logré tanto con tan poco en el sector genético,*'¢ mientras que en el sector
quimico-procesador la dindmica fue la disposicidn hacia la receptividad. Lo que sf se
evidencia es que los esfuerzos investigativos se canalizaron al sector agricola. No
pueden ignorarse, sin embargo, las constantes innovaciones producidas por uno de
los gerentes del sector industrial y que fueron publicadas en los boletines,*!” pero
nunca aplicadas. Aunque la estructura de costos de la cadena con sus mayores egre-
sos ubicados en el sector agricola podria brindar una explicacidn parcial al énfasis en
ese campo, €so no aclara la razén de la tardanza en la aplicacién de los amortigua-
dores ambientales.

#1¢ Uno de los factores que impulsaban el desarrollo genético era indudablemente el estimulo que el
banano ejercfa sobre ese campo de investigacidn. Los recolectores de palma como Blaak eran financia-
dos para buscar nuevas variedades en sus expediciones, estos aprovechaban para recolectar otros pro-
ductos de posible utilidad. Richardson, D.L. “The History of Oil Palm Breeding in the United Fruit Company”
ASD Oil Palm Papers N° ['| (1995): 1-22.

417 Se refiere a la Revista Boletin Técnico United Fruit Company, que luego cambié de nombre a Boletin
Técnico Oil Palm Operations United Brands Company y por Ultimo ASD de Costa Rica Technical Bulletin.
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4.2. CAMBIOS EN LA INDUSTRIALIZACION DE LA FRUTA

Los cambios mas importantes entre 1950-2007 en el segmento de la industrializa-
cién estuvieron relacionados con el establecimiento de pardmetros sobre la madurez
de la fruta, la reutilizacién de parte del agua, el aprovechamiento de los desechos hasta
lograr la autosuficiencia energética y la variacién en el sistema de extraccion que en el
perfodo pasd a significar un aumento del 14% de la fruta al 23%. En el sector industria-
lizador, al igual que en campo del mejoramiento genético, hubo una constante interac-
cidn con las contrapartes del sudeste asidtico siguiéndose de cerca los avances logra-
dos por ellos. Aunque no hubo cambios en todos los pasos del proceso se describirdn
a grandes rasgos para poder comprender aquellos que sf tuvieron mejoras.

4.2.1.La recepcién de la fruta

El procesamiento de la fruta de palma empezaba con su recepcidn en la planta
procesadora. Este paso constitufa el punto de contacto entre el sector agricola, el
industrial y los transportistas, por lo que no sorprende que fuera uno de los nodos
mas voldtiles de la cadena. Se ha visto en los capitulos anteriores la complejidad de
la operacién de la cosecha palmera dirigida a suplir su producto en tiempo. Para el
productor el momento de la entrega involucraba la vital operacidn de la calificacion y
pesado de la fruta. Por parte de la industrializadora, entre 50% vy 75% de los costos
eran fijos,*'® de ahf la importancia de diluirlos por medio del volumen y un maximo
de productividad. A todo esto se sumaba la urgencia de los transportistas de una
entrega expedita para maximizar su jornada. Una vez que hubo varias procesadoras
compitiendo, esto fue crucial porque podia significar la pérdida de abastecedores.

La fruta llegaba a la planta una parte en racimos y el resto en sacos de coyoles
sueltos. Dada la importancia de que la fruta no estuviera fermentada, pero si madura,
se ejercia el control de calidad para supervisar que no estuviera ni verde ni remadu-
ra. Los colores de la fruta madura diferfan segin la variedad por lo que esta actividad
debfa ejecutarla una persona capacitada.

El punto de madurez idéneo ha sido a lo largo del cultivo del Pacifico costarri-
cense uno de los puntos mds conflictivos. Dentro de la United Brands en la década de
1970, al Departamento de Investigacién PRP/PIPA (Palm Research Program luego
Programa de Investigacidn de Palma Aceitera) se le asigné establecer los pardmetros
y supervisar su acatamiento. Esto apuntaba a dos tendencias que se mantuvieron a lo
largo del perfodo 1970-1995: el involucramiento del departamento de investigacion
cada vez mds directamente en la produccidn y la interaccion entre las plantaciones
costarricenses v las contrapartes del sudeste asidtico. Un ejemplo de esta situacion
es la siguiente carta entre el director del cultivo de palma y el director de los labora-
torios en |977:

418 United Brands, Archivos Internos. “Memorando para RE. de A.V. abril 1990 Oil Palm’s World Market
Exposure” Carpeta Economics 2, United Brands Historical Oil Palm Papers.
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“Estamos en el camino correcto. (...) Deben de haber dos sistemas de control
independientes. Uno debe ser un sistema continuo que monitoree las diversas
fases en el campo y la fdbrica. (...) Esta estructura seria una funcion de la ope-
racién productiva, y las personas involucradas deben reportar directamente a los
administradores de agricultura y procesamiento. Seria su responsabilidad cumplir
con los minimos especificados de pérdida de fruta y aceite.

La segunda linea de control seria una combinacién del departamento de ope-
raciones y de investigacién. Yo visualizo algo similar a los “agentes visitantes”
que auditan las grandes compafiias aceiteras del sudeste asidtico. Una visita por
ejemplo una o dos veces al afo a cada plantacion por un grupo de personas
calificadas del Departamento de Investigacién y de Operaciones (que no per-
tenezcan a la misma Division que estd siendo auditada) y las primeras veces
seria deseable un consultor externo experto en la parte agricola o industrial. Su
misién seria calificar el desempefio global..."” *1°

Adviértase el énfasis en el trabajo conjunto entre operaciones productivas e
investigacion. Obsérvese también como en este documento de 1977 se incorporan
modelos administrativos aprendidos de las visitas a las plantaciones en Malasia e Indo-
nesia. Posteriormente, Coopeagropal en la década de 1990 trataria de incorporar el
modelo de interaccidn entre investigacién y produccion a sus propias operaciones.

Al recibir la fruta, ademds de la madurez, se revisaba el coyol, ya que era queja
constante la presencia de piedras, tallos y otras impurezas en los sacos, luego se pesa-
ban los camiones y se anotaba la procedencia de la fruta. En Coopeagropal, en el
2006 se detectd que el operario de la romana apuntaba un mayor peso para ciertos
productores. Cuando se descubrid la corrupcidn, los asociados involucrados se sepa-
raron de la cooperativa, lo que afectd la operacion global de la procesadora.*® Estos
incidentes demuestran la efervescencia en el nodo del contacto entre las partes.

Junto con las cualidades de la fruta para garantizar la calidad del aceite, se requerfa
que su entrega fuera en tiempos precisos. En los meses de invierno, cuando la produc-
cion de fruta aumentaba, las plantas funcionaban durante varios turnos por lo que la
fruta debia estar en los patios por la tarde para suplir las operaciones nocturnas y el ini-
cio de labores del dfa siguiente; eso significaba que a veces se debfa entregar fruta de
noche. En esos casos, el conflicto se trasladaba a las fincas, pues se debfa cargar en
horarios nocturnos. Igual sucedia cuando se retrasaba el tractor recolector, el produc-
tor debia esperar varias horas para cargar la fruta. En la siguiente cita de un memoran-
do entre funcionarios de las fincas de Coto de la United Brands en 1981 escrito bajo el
titulo “El Actual Estado de Emergencia de Fruta”, se muestra la situacién que segun los
procesadores estaban enfrentando. Precisamente, este documento se refiere a esa
urgencia de mantener suficiente materia prima para el funcionamiento continuo de la
planta durante veintidds horas mientras que los ritmos agricolas eran diurnos.

419 United Brands. "Carpeta Harvesting General” Enero 3, 1977 p. 356. United Brands Historical Palm Oil
Papers. La negrita es nuestra y la traduccién también.
420 Entrevista personal S.M. Palmar sur 2007.
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“... mayo |981.Las entregas nocturnas fueron a como sigue: (...) Esto indica
que el personal de las fincas ha aceptado los horarios nocturnos, y de acuerdo a
la informacién recabada no presentaria mucha dificultad el manejo y acarreo de
27-30 canastas de fruta por noche.

Actualmente la fdbrica tiene una capacidad de 9 canastas de fruta procesada
por hora, con u promedio de 2.2 tm/canasta = 9.8 tm de fruta fresca. Para no
atrasarse necesitan que amanezcan (a las 06:00 horas) 30 canastas con fruta
(15 cocinadas + 15 para reposicion cuando las primeras entren al desfrute.)Segun
el inventario se cuenta con |22 canastas, lo cual quiere decir que se puede cal-
cular comenzar el dia con 92 canastas vacias + 81 desocupadas por la fdbrica
(9/h x 9horas, de 06:00 a 15:00 horas)= 17 1. Se estima que las canastas dispo-
nibles a las 15:00 horas todavia alcanzan a regresar a las | 6:00 horas llenas de
fruta. Calculando 22 horas/dfa de proceso en la fdbrica x 9 canastas horaq,
necesita un total de |98 canastas llenas de fruta por dia, lo cual quiere decir que
es necesario suplir 27 canastas, después de las | 8:00 horas. Si la fabrica no tiene
atrasos por fallas mecdnicas, estas 27 canastas deben estar disponibles a las
[8:00 horas. (De las 15:00 a las 18.00 = 3 X 9=27 canastas).” **!

4.2, a esterilizacién, desfrutado y digestion de la fruta

Los aceites y grasas son susceptibles de enranciarse o descomponerse. Hay tres
vias para que esto suceda:|) la activacion de radicales libres o peroxidacién, 2) hidré-
lisis por la presencia de agua o 3) por medio de microorganismos. En el primer caso,
al calentarse el aceite, los radicales que se generan inducen a una absorcidn de oxi-
geno del ambiente para formar prepréxidos vy luego perdxidos. En ese estado, el
aceite se vuelve viscoso y puede llegar a tornarse venenoso. Por eso, cuando se este-
riliza la fruta no debe entrar el aire, sino que se realiza al vacio. En el segundo caso, el
agua provoca la hidrdlisis de los radicales grasos y se restituyen algunas moléculas de
acido original. Esto trae como consecuencia una cadena de reacciones que provo-
can que el aceite tome un olor y sabor astringente. Por eso, el aceite debe ser seca-
do. En el tercero, los radicales son atacados por enzimas de hongos y bacterias que
secretan lipasas generando una degradacion del triglicérido. El olor repulsivo es
caracteristico de ese mecanismo degradante.*?

El objetivo de la esterilizacion era precisamente desactivar la formacién de 4ci-
dos grasos libres. Asi mismo, se solidificaban las proteinas de las células que conteni-
an aceite, las cuales estaban microscépicamente dispersas. En otras palabras, se indu-
cfa la coagulacion para que las células se unieran y fluyeran facilmente cuando se les
aplicaba presion para la extraccion.

32 United Brands; Palm Oil supply Issue, Documento Estudio Interno | 989. Fledderjohn,David.An Evaluation of the Agri-
cultural Cooperative “Coopecalifornia” Informe para Agricultural Cooperative Development International 1990 p.6 VA.
“Memorandum Oil Palm’s World Market Exposure™ abril, | 990 en Documentos Internos Archivo Economics p.2.

422 Wikipedia http://es.wikipedia.org/wiki/Grasa consultado marzo 2009.
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En la fotografia siguiente se ven las tdmbolas receptoras de fruta de CIPA en donde
las vagonetas la descargaban. Obsérvese como esa empresa aprovechd el declive del
terreno. Estas dirigfan la fruta hacia las canastas que la transportaban al esterilizador.

Figura 4.1
Témbolas de descarga de fruta de palma aceitera

e - s
En la figura se aprecian las tombolas receptoras y las canastas que transportan la fruta
de palma hacia el esterilizador y desfrutador. Para la rentabilidad de la industria el pro-
ceso debe ser continuo. De ahi que las bajas en la produccién de fruta fueran vistas
como emergencias. En sentido contrario en la temporada de alta produccién se debia
maximizar el uso de las canastas para dejar suficiente reserva para abastecer los turnos
nocturnos. Fuente: Cipa 2008.

G L

Fuente: Fotografia de la autora Cipa 2008.

El procesamiento de la fruta de palma era y sigue siendo una operacion intensiva
en consumo de agua. Las plantas en Costa Rica se han abastecido para sus opera-
ciones de acuiferos o pozos, pues requieren de agua muy limpia.*? La esterilizacion
se lograba cocinando la fruta con vapor a una presion de 3kg/cm?, a temperatura de
mds o menos |30°C durante una hora. Por lo tanto, la calidad de las calderas era
vital para la operacién. Este proceso también aflojaba los frutos de los tallos haciendo
posible la separacién por medio del desfrutador. La humedad introducida por el
vapor actuaba quimicamente sobre las gomas y recinas, volviéndolas solubles para su
posterior separacion en la etapa de clarificacion.

423 Entrevistas: Planta Coto 54, mayo 2008, Coto; Coopegaropal, mayo 2008, Laurel de Osa; Cipa, enero
2008, La Guaria de Osa.
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Figura 4.2

Canastas de fruta de palma
N .'a‘l.\"

En la fotografia se ven las canastas dirigiéndose hacia el esterilizador: éstas
deben abastecer de manera continua a la fabrica, pero tampoco se puede acumu-
lar la fruta porque se pondrd rancia y bajard la calidad del aceite. Fuente: Cipa,
enero 2008.

Fuente: Forografia de la autora Cipa, enero 2008.

En esta etapa se dio uno de los cambios técnicos que, sin ser espectacular, con-
tribuyd a la eficacia de la operacion. Como mencionaba Richardson respecto de los
avances en el sector agricola, los grandes descubrimientos son muy raros, se trata
mads bien de pequefios progresos. En esa linea, en Naranjo se tenfa un serio proble-
ma de racimos que no se lograban “desfrutar”. Alli, en la década de 1980, cerca del
40% de las palmas eran variedad Deli dura, cuyos frutos eran mds “duros” de des-
prender. Se detectd que eran sobre todo los racimos muy compactos, producto de
una polinizacidon muy eficiente y racimos verdes o cosechados antes de tiempo lo
que presentaban problemas. Al no desprenderse los frutos, debfan ser retirados de
la faja transportadora de pinzotes y reprocesados hasta tres veces. A menudo se
desintegraba la fruta sin haber logrado el desfrute o separacién. Finalmente, se ided
la estrategia de ir almacenando los racimos problemdticos que salian sin desfrutar en
una géndola o canasta aparte de la linea de procesamiento normal.
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Al finalizar las labores del dig, las frutas de repaso se introducian al esterilizador,
se inyectaba de vapor para evacuar el aire sin aumentar la presién, dejdndolas con
ese vapor hasta el dia siguiente. La presion era muy baja porque va las calderas esta-
ban apagadas. A la mafiana siguiente, se procesaban los frutos sin problema alguno.

Recientemente PalmaTica dio otro salto cualitativo siguiendo el ejemplo de los
productores del sudeste asidtico. La esterilizacion de los frutos utilizaba aproximada-
mente entre el |5 % y 20 % del volumen total de agua en forma de vapor;a partir
del 2007, el condensado procedente de los esterilizadores se empezé a reutilizar
disminuyendo el consumo entre |0%-15%.%

El segundo tratamiento a que se sometia los racimos era la separacién de los
frutos. Esta operacion usualmente se hacia por medio de un “tambor desfrutador”,
que era un cilindro giratorio con rejillas que ademds se sometfa a impactos.*> De allf
se pasaba al digestor.

El propdsito del proceso de digestion era la liberacion del aceite por medio de la
ruptura de las células que lo contienen, asf se completaba el proceso empezado en la
esterilizacion. El digestor se componia de un cilindro calentado a vapor con unas
paletas giratorias, cuya estructura asemejaba una licuadora gigante. Al desintegrar la
fruta a altas temperaturas, se reducia la viscosidad del aceite y se destruia el exocar-
pio o cdscara. Este paso del procesamiento también se mantuvo esencialmente igual
a lo largo del perfodo.

42.3 Extraccidon

Las primeras plantas extractoras fueron ocho centrifugas que comprd la United
Fruit a la Cia. Manlove Alliott de Rothingham, de Inglaterra. Estas maquinas se llenaban
con la masa digerida y giraban a 900 rpm durante quince minutos. Después, se des-
cargaban a mano con una barra.*?

Posteriormente, en 1966 se pasé a prensas hidrdulicas automaticas Stork, conside-
radas en ese entonces lo Ultimo en tecnologia de extraccidn. Se instalaron dos prensas
de 6 tm/rfa/f/h. Durante los afios 1968-1970, se comprd una prensa mds para cada
fdbrica, pues se comprobd que debia disponerse de tres prensas para mantener traba-
jando dos.*” Este era un método de presion estdtico en donde una prensa hidrdulica
gjercia presién sobre una caja perforada eliminando la necesidad del vaciado manual.*%8

424 Entrevista personal C.PS. Compafifa Industrial Aceitera, Grupo Numar. Coto 54, Agosto, 2008

425 Arias Arguello. Op.cit. p.69. También Palm Oil Processing, FAO. Entrevista Personal Ing. C.PS. Compafifa
Industrial Aceitera, Grupo Numar, Coto 54, Agosto 2008.

426 Washburn, Richard. “Historia del cultivo de la palma aceitera Il. Las primeras plantaciones de palma
en América Latina!” Boletin Técnico op. cit.

+27Washburn, Richard.""Historia del cultivo de la palma aceitera Il En Boletin Técnico op. cit.

428 Arias Arguello, Adrian. Contribucién al conocimiento de la palma africana en Costa Rica Tesis Ingenieria
agricola, Universidad de Costa Rica, 1969. Cuando este agrénomo visitd la planta de Damas en ese afio
funcionaba la prensa hidrdulica la cual él describe p.137.
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En 1971 se termind de construir la fAbrica de Coto y para 1978, en Quepos, se
adquirié una prensa con la nueva tecnologia de tornillo infinito(ver la figura 4.3)
siempre de la misma marca. En 1981 también se renovd la de Coto con prensas de
tornillo. En suma, en treinta afios se progresd de la extraccion por centrifuga, a la
hidrdulica y luego a la de tornillo.#?

En 1995, se inaugurd la planta de Coopeagropal, la cual utilizaba los sistemas de
extraccidn de tornillo infinito. Con cada cambio, la extraccion de aceite aumentd
pasando de 4% o 5% en la década de 1970 a 23% en Coopeagropal en 199643

Figura 4.3
Tornillo infinito de la planta Coopeagropal

La prensa de tornillo infinito tenia la ventaja de alimentar el flujo de masa de fruta de
manera continua, sin necesidad de detener el proceso para vaciar el contenido.
Fuente: Fotografia tomada en la planta Coopeagropal.

429 Richardson, D.L. Avances en la produccién de palma aceitera y transferencia tecnoldgica. Original de con-
ferencia sin especificar 1985. Documentos personales del autor.

430 Peralta, Francisco, Cristébal Montoya and Ricardo Escobar'Tasas de extraccidn de aceite rojo v de almen-
dra en la industria de la palma aceitera en Costa Rica, América Central” ASD Oil Palm Papers N° |5 (1996):
|-7 Estos autores consideraban responsables del notable aumento tanto la maquinaria y los sistemas de la
fdbrica como el hecho de que la totalidad de la cosecha provenia de palmas de variedades mejoradas.
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Figura 4.4
Prensa Hidraulica Stork
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La prensa hidrdulica era estdtica pero tampoco necesitaba vaciado manual como la de
tornillo.

Fuente: Dibujado a partir de O.K.Owolarafe et al. “Effect of hydraulic press parameters
on crude palm oil yield” en Int. Agrophysics, 2007, N° 21, 285-291.

4.2.4 Clarificacién y secado

El liquido que salfa de la prensa era una mezcla de aceite, agua, restos de células,
fibra y otros sdlidos no aceitosos. El objetivo de la clarificacion era separar el aceite
de todas esas impurezas.

El efluente era una mezcla muy espesa o viscosa por lo que se le debfa afadir
agua caliente para arralarla. La dilucién causaba que los sdlidos cayeran al fondo mien-
tras que las gotas de aceite subian a la superficie una vez que se les aplicaba calor. Este
paso también requerfa abundante agua ya que se debia afiadir en una relacion de 3:1.
La mezcla ya diluida era colada para remover la fibra y luego, se retenia por una o dos
horas en un tanque para continuar la separacidn de los materiales por gravedad. Por
rebalse se iba transfiriendo a un decantador o clarificador en cuyo interior, por medio
de una serie de recipientes, se iban separando los lodos del agua y el aceite. Los lodos
se regresaban a una centrifuga para recuperar otra porcién de aceite. El sobrante de
estos lodos se enviaba hacia las aguas residuales. Al aceite en cada etapa de los con-
tenedores se le aplicaba calor para ir removiendo la humedad porque provocaba la
formacion de dcidos grasos.®! La Figura 4.5 muestra un clarificador de aceite.

En 1972, la United Brands instalé clarificadores marca Westfalia considerados de
los mejores en el ramo. Fueron renovados en 1993 con la misma empresa alemana y
PalmaTica sigue utilizando esa firma.*3?

4! Esta es una descripcidn general basada en www.fao.org/docrep/005/y4355e/y4355e04.htm visitado
el 29/nov/2003 vy las visitas a Coopeagropal enero 2006 y Palma Tica junio 2008.

432 Informacidn sobre la maquinaria: Palma Tica. Programas operativos para el presupuesto de | 992 Docu-
mento Interno. Coleccién: United Brands Historical Palm Oil Papers.
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Seguidamente el aceite debfa almacenarse en tanques o cilindros que manteni-
an el aceite a 50°C por medio de tuberias de vapor de agua para evitar la solidifica-
cion y el fraccionamiento del aceite.

Figura 4.5
Diagrama de un clarificador de aceite que permite separar
el aceite de sus impurezas
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En el diagrama, de la prensa de tornillo infinito, el liquido mezclado con agua hirviendo
es colado. Luego se ve el tanque en donde con agua y por gravedad se eliminan los s6li-
dos, para finalmente llegar al clarificador. De este dltimo, los lodos se dirigen a una cen-
trifuga también Westfalia y el aceite es conducido a una secadora al vacio.

Fuente: Construido a partir de Westfalia Separator Food Tec. Processing Lines for the Edible
Oil Industry Oelde Alemania Internet: www.westfalia-separator-food-tec.com 5 marzo 2009.

4.2.5 El coquito

El residuo de las prensas era una mezcla de fibra y nueces de palmas. Esas nueces
se descascaraban en los primeros afios para venderlas. Posteriormente se incluyd la
produccién de aceite de coquito, muy usado por la industria confitera y alimentaria.

4.2.6 Refinado, blanqueado y desodorizado

En 1995, la planta Coopeagropal entrd en funcionamiento; anteriormente, en el
Pacffico costarricense no se habia refinado aceite.*** Como se ha expuesto, hasta ese
momento el objetivo del Proyecto Agroindustrial Coto era el de proveer alternativas
productivas a la subregidn. Dentro de ese espiritu, se considerd medular que la planta

433 En diciembre del 2008, ya fuera del limite temporal de este estudio la planta de Coto 54 inicid las
operaciones de refinado blanqueado y desodorizado (RBD).
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procesadora también fuera refinadora por dos razones: la primera, garantizar la inde-
pendencia de los palmeros; la segunda proveer una estrategia para afrontar los pre-
cios bajos que habfan imperado en el contexto de 1985 cuando se inicid el plan.***

Para refinar el aceite obtenido de la planta procesadora, se fraccionaba por
medio de un complejo procedimiento. En Coopeagropal, se utilizd un sistema fisico
consistente en cristalizar y luego separar la oleina que constituye un 70% v la esteari-
na que representa el restante 30%.%* Posteriormente, el aceite debfa ser desgoma-
do, o sea, se removian las gomas y trazas de metales con dcidos fosféricos y citricos.
Esto también era muy importante para evitar el enranciamiento. El proceso también
aumentaba la insolubilidad del aceite.*

Después, se afiadfa una solucion de hidréxido de sodio y se continuaba con una
serie de operaciones de agitado y lavado. Seguidamente, se extraia la sustancia jabo-
nosa que se formaba y los dcidos grasos libres que constituian un producto vendible.
La neutralizacidn y el blanqueamiento se efectuaba en tanques especiales llamados
neutralizadores.

Este paso, segin Quesada Herrera (1996), es una especie de arte y se requieren
especialistas experimentados para hacerlo bien. En este proceso también se elimi-
nan dcidos grasos libres y residuos de dcidos fosfdricos.

A continuacidn el aceite se debia agitar a gran velocidad y lavarse por aspersion.
Una vez que se bajaba la velocidad del tanque, se calentaba la mezcla a vapor por
medio un serpentin hasta que el hidréxido de sodio rompfa la emulsidn. Se procedia
entonces a separar por decantacidn o centrifuga la masa jabonosa.

4.3.LOS SUBPRODUCTOS SOLIDOS EN EL PROCESAMIENTO DE LA
PALMA ACEITERA

Los mayores cambios del segmento industrializador tuvieron que ver con el
manejo de los de desechos. En el dmbito de los subproductos sdlidos la fibra se uti-
lizd cada vez en mayor proporcidn para la produccidn energética, la cascarilla fue
objeto de varios proyectos de investigacion para su aprovechamiento que, sin
embargo, nunca se implementaron; en cambio, el raquis hacia el final del periodo
empezd a ser utilizado como abono orgdnico.

431 Pérez Retana, Manuel. Identificacién, actualizacion, evaluacién y descripcion del modelo administrativo-
operativo del componente de crédito agricola del proyecto agroindustrial de Coto Sur. Practica de Licenciatu-
ra, Universidad Nacional, 1990, pp. 50-57.

435 Westfalia op. cit

43¢ Quesada Herrera, German. Tecnologia de palma aceitera. Cultivo e Industria de la Palma Aceitera. San
José: MAG, SEPSA, 1996.



258 LOS CAMBIOS EN LA CADENA DE PRODUCCION DE LA PALMA ACEITERA EN EL PACIFICO COSTARRICENSE:
4.3.1.La fibra y su uso como insumo energético

La fibra constituia aproximadamente entre el 6% y 12% de los RFF segin la
variedad de la palma.**” Después del procesamiento, retenia un porcentaje de hume-
dad cercano al 35% con residuos de aceite entre 5%-13% de su peso seco. La ener-
gia que liberaba era ligeramente menor a la de la madera, de ahi que se utilizara
como fuente energética desde los inicios de las plantaciones palmeras.

Figura 4.6
Madquina para generar vapor Allis Chalmers tipo Corliss
usada en Damas y San Alejo

e e o

o utilizando

Estas maquinas fueron el inicio del proyecto de autosuficiencia energética de la UFC
los mismos desechos de su cosecha.

Fuente: Washburn, Richard. “Historia del cultivo de la palma aceitera II. Las primeras plantaciones
de palma en América Latina.” En Boletin Técnico Vol.I N°3 1987.

En 1950, cuando se instald la primera fabrica en Damas se utilizé una maquina
de vapor Allis Chalmers tipo Corliss.*3® Estas mdquinas eran impresionantes por su
tamafio, ya que el volante media 4 metros. (Figura 4.6) En ellas el agua hervia en el

437 Solano Réger “Subproductos en el procesamiento de palma aceitera” en Boletin Técnico United Fruit
Company | N° | (1987):8-10.

438 Corliss se refiere a que tenfa unas valvulas de cierre rdpido que llevaban el nombre de su inventor y
que permitian regular la entrada de vapor, incrementando la eficiencia en la produccién de vapor respec-
to al combustible requerido. http://en.wikipedia.org/wiki/Corliss_engine Consultado 20 agosto 2009.
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interior de la caldera, donde se separaba la fase liquida de la gaseosa. El vapor se diri-
gfa entonces a través de las tuberfas principales hacia el conjunto turbina-generador.
La turbina era de un solo pistén de 60 cm de didmetro, alcanzaba 150 rpm vy estaba
conectada al generador el cual producfa la electricidad suficiente para que funciona-
ra la fdbrica con una presion de vapor de |50 psi. Estas mdquinas, segin técnicos
como Washburn y Richardson fueron excepcionales por la extensa vida Util que
tuvieron y su buen desempefio.***

En 1987 Roger Solano, director del departamento de subproductos de la United
Brands, informd que la fibra aportaba entre el 45%-55% de los requerimientos tota-
les de la empresa de energfa.**® Para 1990, Palma Tica habfa ampliado la cantidad de
calderas y turbinas, asf alcanzé a abastecer el 70%-75% de sus necesidades energéti-
cas industriales.*! Al final del periodo producia el 90%-95% de sus requerimientos,
utilizando el servicio del ICE solo para las dreas administrativas o no industriales. Por
su parte, Coopeagropal en el 2007, a pesar de tener tres calderas, estaba teniendo
problemas en ese sentido. La compra de electricidad le aumentaba significativamen-
te sus costos, por ello planeaba construir un turbo generador para abastecer su
demanda total.

4,32 La cascarilla

La cascarilla constituia el 16% del RFF.En 1987, el 50% de la cascarilla se utilizaba
junto con la fibra en las calderas para producir el vapor y la electricidad. Dada que su
estructura anatdmica celular era muy densa y su absorcidn de agua no pasaba del
22%, era un excelente combustible. El otro 50% se vendia a la Industria Nacional de
Cemento para sustituir el bunker. Bajo el estimulo de Manuel Serrano, gerente de la
seccién industrial de la United Brands, en la década de 1980 la cascarilla fue uno de
los elementos mds estudiados para desarrollar productos alternativos de valor agre-
gado. La empresa hizo los andlisis que demostraban la rentabilidad de hacer carbdn
activado de ese subproducto. Sus cdlculos indicaban en 1987 que, mientras a la
Industria de Cemento se le vendia la cascarilla a $8,60, si se mercadeaba como car-
bdn activado su precio serfa $125. A pesar de la viabilidad, el proyecto nunca se eje-
cutd, aunque ya en ese afio la escala de produccién lo hacia atractivo.*#

4.3.3. Raquis, pinzote o racimo vacfo

El pinzote representaba hasta un 25% del RFF. Su composicion fisica y su conte-
nido de humedad, que llegaba hasta 80%, complicaban encontrar un uso para este

4% Washburn, Richard. “Historia del cultivo de la palma aceitera Il. Las primeras plantaciones de palma
en América Latina.” Op.cit.

#0 Solano, Roger.""'Subproductos en el procesamiento de la palma aceitera” Boletin Técnico, op.cit. pp. 8-10.
41 Pama Tica. Programas operativos para el presupuesto de [ 992. Documento Interno. United Brands Histo-
rical Palm Oil Papers.

2 Ibid,p.9.
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residuo. Su volumen también hacia dificil su desecho,*® tanto que, por ello, pasé por
tres etapas: inicialmente, se lanzaba al mar; luego se incineraba vy, finalmente, se utilizé
para hacer compuesto organico.

La primera fase arrancd con el inicio de las operaciones. En ese periodo se
llevaban los pinzontes desde la procesadora en Damas en carros planos del ferroca-
rril hasta el rompeolas del muelle de Quepos en donde se lanzaban al mar. Existe
una anécdota muy popular sobre la noticia de un barco camaronero que pescaba
cerca de las islas Galdpagos y encontrd varios de estos racimos en sus redes.*** En
aquella época las plantaciones de Parrita y Quepos eran las Unicas en el Pacifico en
toda América Latina, por lo que el Unico origen posible para esos pinzotes era el
puerto costarricense.

La segunda fase se inicid con la construccién de la planta de Coto entre 1970-
1971, cuando se empezaron a utilizar incineradores para eliminar los raquis. Los resi-
duos de cenizas eran luego esparcidos por el campo como fertilizantes.**> Dentro de
la empresa se disefié un incinerador de alta eficiencia sumamente ingenioso que
reducfa 75% de la transferencia de calor hacia el exterior y 85% del requerimiento
de mano de obra en limpieza. Este cambio también puede considerarse entre las
mejoras constantes y acumulativas que aportaban los técnicos locales.

A lo largo de la década de 1980 se llevaron a cabo varios estudios analizando
usos alternativos para ese desecho, liderados por German Serrano un gerente espe-
cialmente innovador. Se analizé la potencialidad de abastecer las calderas con raquis
en vez de usar la cascarilla la cual se podria vender, pero los procesos de secado le
restaban rentabilidad. También se traté de hacer tableros de construccidn, pero el
volumen de la operacion no hacfa rentable esa alternativa.*4

La tercera modalidad para usar el raquis fue la que representd el salto cualitativo
mads importante y llama la atencién que siguid una trayectoria muy parecida a la de
las palmas compactas. Se hicieron estudios costosos v dificiles y se obtuvieron resul-
tados contundentes por parte de los cientfficos. Sin embargo, transcurrid un lapso de
aproximadamente |5 afios antes de la aplicacién del adelanto técnico. Desde la
década de 1980 habfan aparecido estudios malayos y de otras latitudes con observa-
ciones sobre las facultades nutritivas del raquis especialmente para el momento de la
siembra de la palma. En Costa Rica en 1989 se conformd un equipo integrado
por R A Ortizy O.Ferndndez de ASD vy E.Villalobos de la Universidad de Costa
Rica para efectuar estudios agrondmicos sobre las potencialidades del raquis como

43 bid.

#4Washburn, Richard. “Historia del cultivo de la palma aceitera en Centroamérica Il El Inicio de la
explotacién palmera en la Divisién de Coto”. En Boletin Técnico United Fruit Company, op. cit. pp.102-103.
45 Serrano, Manuel. Planta de aceite de Coto."Control de laTemperatura en Incineradores de Pinzotes”
En Boletin Técnico United Fruit Company | N° 3 (1987):50-51.

#¢ Solano Rdger, op. cit. pp.8-10.
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fertilizante para las palmas. Tras dos afios de pruebas, publicaron los primeros resulta-
dos en el boletin de ASD. El estudio demostrd que los raquis proporcionaban grandes
cantidades de potasio, fésforo, aumentaban la acidez y mantenia la humedad del suelo.
Las cdscaras de la semilla molida tenian propiedades nutritivas mejores que las de los
racimo vacios por lo que se recomendaba usarlos mezclados en regiones con déficit
hidrico. De esa manera, se establecié el valor nutricional del producto.

Como se ha indicado, este desecho era sumamente voluminoso. No se ha logrado
identificar la razén por la cual en el 2004 Palma Tica ocupd como botadero para los
raquis lo que habfa sido hasta ese momento la plaza de futbol frente a Coto 54. Ade-
mas, derribd varias casas cercanas al lugar: La sola eliminacidon de la plaza entablaba un
conflicto con la comunidad, pero a esto se sumé la hediondez del proceso de descom-
posicidn y las moscas que afectaban no solo a la escuela, sino a toda la comunidad. Los
vecinos reaccionaron poniendo un recurso de amparo, que fue declarado con lugar™’

Tras ese incidente, en el 2006 la planta de Palma Tica en Coto inicid la fabrica-
cion de compuesto orgédnico de raquis. El procesamiento era en realidad muy sim-
ple y efectivo. En un espacio cercano a la planta procesadora se picaban los raquis
con maquinas producidas localmente. Se regaban con los efluentes de la procesado-
ray se tapaban. Posteriormente, las retroescavadoras aireaban el material, que se
volvia a humedecer y se tapaba. La duracidn total del ciclo eran 6 semanas. Los
efluentes eran canalizados a las lagunas de procesamiento de aguas residuales. El
compuesto se repartia en las plantaciones como fertilizante, lo que implicaba un
ahorro en ese insumo.*®

Al afio siguiente, 2007, Coopeagropal planted a sus asociados implementar el
mismo proyecto.A lo largo del 2008 estuvieron clausurando su “botadero” de raquis,
ya que ellos nunca utilizaron incineradores para implementar en el 2009 la fabrica-
cion de compuesto organico.*?

En conclusidn, los tres subproductos sélidos del procesamiento de la palma se
fueron incorporando al proceso productivo. La fibra, la cascarilla y la cdscara de la
nuez asumieron un papel cada vez mds importante en el abastecimiento energético
de las plantas y en la produccién de vapor. De 45% de la generacién de energfa eléc-
trica, se pasé a 95% .El raquis, por su parte, requirid de 15 afios y de la expansion de
cerca de 30.000 ha de palma para que se utilizara como fertilizante. Lo irdnico de
esto es que se trataba de un sistema muy simple y una inversién inicial minima.

Otro cambio técnico que ejecutaron Coopeagropal y PalmaTica fue el prensado
del raquis, que también es rico en aceite, proceso que fue implementado a partir del
2000 por ambas empresas.

47 Recurso de amparo N° 9027 interpuesto por Félix Ferndndez.
#8Visita a PalmaTica, Coto. Entrevista C.PS., Programa de Reciclaje, junio de 2008.
9 Visita Coopeagropal, junio de 2008.
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44 LOS SUBPRODUCTOS LIQUIDOS Y LOS IMPACTOS DEL
PROCESAMIENTO DE ACEITE DE PALMA SOBRE EL AGUA

El procesamiento utilizaba casi 4 litros de agua por cada kilo de fruta de palma.*°
Hasta 1984 estos efluentes grasosos fueron vertidos a los rios sin ninglin tratamien-
to. Ese afio siguiendo una vez mds la trayectoria del sudeste asidtico, la United Brands
empezd un plan piloto de lagunas para tratar las aguas de su planta en Damas.®' En
otras palabras, empezé a procesar sus residuos liquidos hasta 24 afios después de
haber iniciado sus operaciones.

El proyecto consistia en cuatro lagunas aerobias-anaerobias, que retenian el agua
24 dfas en cada una.*? Dos de ellas eran operadas como lagunas de acidificacion en
las cuales el cultivo bacteriano llevaba a cabo la primera etapa de la degradacidn v,
luego, las otras dos actuaban como lagunas de maduracidn, en donde se lograba la
estabilizacion del residuo o la descontaminacion.

Como se menciond, en esa etapa el condensado procedente de los esterilizado-
res se purgaba continuamente lo que constituia entre el 15%-20% del efluente, los
lodos provenientes de las centrifugas recuperadoras de aceite formaban el 80% del
efluente total de la fabrica. Aproximadamente, entre 5%-10 % de los liquidos provenia
del desarenador; de la purga del sedimento del clarificador, purgas del tanque de lodo
y los residuos de la limpieza del piso.*? Estos efluentes se pasaban a través de un sis-
tema de tres fosas recuperadoras de aceite en las cuales se separaba una cantidad de
material utilizable y se sedimentaban los sélidos mds pesados. El efluente posterior se
transportaba por tuberia hacia las lagunas de tratamiento. La fabrica procesaba en ese
afio 20 tm de RFF por hora y producia 17 tm de efluentes por hora, en el Cuadro 4.1
se indican las caracteristicas del efluente; ndtese la cantidad de grasas y aceites.

40 Para obtener Itm de aceite se requiere 4.3 tm/RFF. El procesamiento de cada tm de RFF se requie-
re 0,9 m? agua lo que implica que |tm aceite requiere 3,87 m? agua o 3,870 litros. Resultado | k aceite
requiere 3,8 litros agua.

1 La literatura consultada para implementar las lagunas se referfa a experiencias en Malasia y Tailandia.
Matamoros, Carlos. Sistema de tratamiento de efluente de la fabrica extractora de aceite de Palo Seco”
en Ministerio de Agricultura Brasil y FAQ. lll Mesa Redonda Latinoamericana Sobre Palma Aceitera. Belen,
Brasil: Fao, 1984, p.179.

42 Digestién anaerobia son técnicas de depuracidn que por medio de cierto tiempo de retencidn y por
la actividad de microorganismos implicados en mecanismos bioquimicos de degradacién de la materia
orgénica de lento crecimiento forman fléculos (particulas) por unién con otras bacterias, o adhiriéndo-
se sobre superficies sélidas. Procesos Bioldgicos de Depuracién Aerobia:son aquellos realizados por deter-
minado grupo de microorganismos (principalmente bacterias y protozoos) que en presencia de oxige-
no, actlan sobre la materia organica e inorgénica disuelta, suspendida y coloidal existente en el agua
residual, transformdndola en gases y materia celular, que puede separarse ficiimente mediante sedi-
mentacion. La unién de materia organica, bacterias y sustancias minerales forma los fléculos y el conjun-
to de fléculos es lo que todos conocemos como fango bioldgico. Tomado de: http://es.wikibooks.org/wiki
/Ingenier%C3%ADa_de_aguas_residuales/Versi%C3%B3n_para_imprimir#Contenido Consultado 20
junio 2009.

453 Matamoros, Carlos."Sistema de Tratamiento de Efluente de la Fabrica Extractora de Aceite Palo
Seco” en lll Mesa Redonda Latinoamericana sobre Palma Aceitera, op. cit. pp. | 79-188.
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Cuadro 4.1
Composicion y caracteristicas del efluente de la Planta Palo Seco
PH 4,25
D.B.0.20 19.000 mg/1
D.Q.O. 532.000 mg/1
Nitrégeno total 335 mg/1
Sélidos totales 18.906 mg/1
Sélidos volétiles 15.836 mg/1
Sélidos fijos 3.070 mg/1
Aceites y Grasas 3.000 mg/1
Sélidos Sedimentables (1h) 760 mg/1

Fuente: Matamoros, Carlos. “Sistema de Tratamiento de Efluente de la Fdbrica Extractora de Acei-
te Palo Seco” en Il Mesa Redonda Latinoamericana sobre Palma Aceitera Belem, Brasil 24-26
octubre 1984 Vol Il pp 179 -188.

Figura 4.7
Rebalse laguna de tratamiento Damas
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Fuente: Fotografia de la autora durante una visita de campo aiio 2008.
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Mapa 11
Ubicacion de las plantas procesadoras y rios aledafios
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Mapa de la ubicacién de las procesadoras y los sitios en donde se tomaron muestras de

agua. Esto se realizé lo mas cerca posible arriba de la descarga de los efluentes y des-

pués del vertido en julio de 2008.
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El esquema de las lagunas aerobias-anaerobias se reprodujo en todas las proce-
sadoras de la United Brands. Cuando se construyd Coopeagropal,en 1995, se imple-
mentd el mismo modelo y, en el 2007, en CIPA también. Sin embargo, no todas las
plantas estaban ubicadas de manera que sus impactos sobre el ambiente fueran
equivalentes. La planta de Damas se habfa construido a pocos kilémetros de un
humedal, ecosistemas estos de reconocida fragilidad.** En épocas de alta produc-
cion vy lluvia, las lagunas tienden a derramarse v las aguas de lodos aceitosos corren
por los desaglies del palmar directo al manglar: (Figura 4.7). En el caso de Cipa va se
ha mencionado antes la fragilidad del Golfo Dulce.

Uno de los conflictos méds persistentes en la cadena ha sido el impacto de los
lodos aceitosos. A pesar de la implementacién de las lagunas los episodios de la des-
carga de esos lodos afectaba a las comunidades rio abajo de las procesadoras. El
caso de los pescadores de playa Zancudo en 1999 era el prototipo de esos enfren-
tamientos como se muestra en la siguiente queja:

“En Coto 47 estd ubicada una planta aceitera, llamada Palma Tica, que se
encuentra exactamente en la finca niumero 64, donde con sus lagunas de oxida-
cién, que forman el canal llamado A (aungque su nombre correcto es Rio
Nuevo) contamina el Rio Corredores. Este después se junta con el Rio Colorado,
a unos |2 kms [sic] de la Playa Zancudo.Y eso indica que la contaminacién llega
hasta el mar. Averiguamos que por esta contaminacion mueren todas las espe-
cies de peces. El domingo |8 de abril de 1999, por efemplo observamos como
las garzas se comian a los peces muertos, camarones y todas las especies del
rio.Y a algunos no se lo comian por su tamafio. Ademds se tiene que considerar
que el agua de este rio estd utilizada por unos vecinos.

Hemos presentado esta misma denuncia ante el MINAE de Rio Claro. Ellos visi-
taron la planta y nos dijeron que de acuerdo a las reglas ellos estaban a derecho.
Presentamos la denuncia también ante el Ministerio de Salud en Paso Canoas, a
la municipalidad y a la Contraloria de MINAE, pero sin éxito alguno.”

Pocas denuncias sobrevivieron o llegaron finalmente al MINAE, donde simple-
mente fueron archivadas. Las quejas peregrinaban por las instituciones gubernamen-
tales sin lograr respuestas. Las procesadoras se respaldaban en los resultados que
arrojaban los andlisis fisico-quimicos; sin embargo, es evidente que al correr las aguas
se dilufan los contaminantes. Obsérvese que la carta se refiere al dia domingo. En las
entrevistas los vecinos afirmaban que las procesadoras liberaban sus lodos los
domingos cuando los funcionarios de los laboratorios no trabajaban.

En otra denuncia interpuesta también por una lista de vecinos se enfatizaba en la
extension de los dafios que recorrian desde la planta en Coto 47 hasta playa Zancudo.

44 Para una discusién de la importancia y fragilidad de los humedales visitar el sitio Ramsar
http://www.ramsar.org/cda/ramsar/display/main/main.jsp/zn=ramsar&cp=1_4000_0__
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“al unirse al Rio Coto 58 sigue el trayecto de contaminacion hasta la playa de
Zancudo, y en la salida de esta lagunas cuando es poco el afluente que contami-
na, este contaminante mata especies del rio, luego cae al corredores sigue conta-
minando hacia debajo de igual forma acabando con especies tales como: cama-
rones, tilapias, machacas, tololos, viejas, barbudos, peje perro, robalo y roncador.
Estas aguas se utilizan para la ganaderia también para diversion (...) el ganado
que toma esta agua sucia vive en estado de salud deplorable y a las personas les
da muchos tipos de enfermedades de la piel tales como hongos y otros”

“nosotros en representacién de todo el vecindario que son miles no creemos que
unas aguas que a su paso, ademds de contaminar las aguas dejan los bordes y
orillas del rio cubiertas por un atol muy fino y tan negro como el café molido (...)
que técnicos de FUNDATC realizan andlisis de las aguas residuales cada tres
meses..." %5

Las denuncias en suma reiteraban que los andlisis fisico-quimicos eran inacepta-
bles, ya que las aguas estaban siendo constantemente contaminadas a tal grado que
morfan los animales v se enfermaba la gente, donde “la mortandad” de peces vy ani-
males acudticos abarcaba desde Coto 47 hasta playa Zancudo.

En el 2001, hubo un derrame de lodos en Coopeagropal que afectd al rio Colo-
rado; en esa oportunidad el Laboratorio de Andlisis y Servicios Quimicos de la Uni-
versidad Nacional determind que este habfa provocado “la eliminacidn casi absoluta
de toda la vida en el ecosistema acudtico afectado.” ¢

En junio del 2008, cerca de las lagunas de Damas un vecino afirmé que hacia unos
diez afios el trabajaba en un sandial cercano a esta planta de tratamiento. No obstante,
cuando irrigaban las sandias en la época seca se morfan las plantas. Finalmente, el duefio
vendié la propiedad a PalmaTica que la sembrd con palma. Cerca de la planta procesa-
dora de Coopeagropal otro vecino socio de la cooperativa narré que cuando la proce-
sadora empezd a funcionar €l tenia ganado. Una vez que empezaron a correr los efluen-
tes por la quebrada el ganado se enfermaba y mora. Por dftimo, sembrd la totalidad del
terreno de palma. En conclusion, la contaminacién misma ha actuado en pos de la expan-
sién del cultivo eliminando cualquier actividad que compitiera por el espacio con ella.*’

El MINAE en Rio Claro se negd a proveer la lista de denuncias por delitos rela-
cionados con la contaminacién de aguas. Lo mismo sucedié con SETENA; tampoco
fue posible revisar los juicios en Neilly y Golfito, ya que solo tienen acceso a ellos los
imputados. El tema ha sido sumamente voldtil y conflictivo.*®

45 Vecinos de Neilly. “Carta interpuesta por vecinos de Coto 47 a la Municipalidad de Neilly” Tomada de:
Archivos municipales de Neilly (reorganizacién del Archivo: sin sigla;) setiembre de 2008.

#¢ |_eal, David."Humo y malos olores afectan a vecinos de Cooperativa” La Nacién 30 de marzo 2007, p.25.
#7 Entrevistas personales bajo acuerdo de no dar nombre. Junio 2008, Laurel, Damas y Coto 47.

48 En Rio Claro se visité el MINAE todos los dias durante una semana sin lograr ver la base de datos de
denuncias. Poco mds de un mes después de nuestra visita las oficinas fueron incendiadas.



Una historia econémica, socioambiental y tecnocientifica, 1950-2007 267

Aunque los contaminantes vertidos en los rios son transportados por la corriente
los ecosistemas quedan afterados, de tal manera que sus efectos pueden ser evaluados
por medio de “bioindicadores de calidad de agua”. Este sistema de calificacién utiliza los
organismos que habitan en los rfos como indicadores de la calidad del agua, pues pre-
sentan diferentes rangos de tolerancia a la contaminacion; asf, se genera un indice que
suma las puntuaciones asignadas a las distintas familias de organismos segin su grado de
sensibilidad a la contaminacidn. El puntaje se da una sola vez por familia, independiente-
mente de la cantidad de individuos o géneros encontrados. La suma de los puntajes de
todas las familias encontradas en el sitio brinda el valor final del indice lo que permite
determinar la calidad del agua seguin las categorfas listadas en el cuadro ndmero 4.2.

) Cuadro 4.2

Indice BMWP-CR de la calidad del agua
BMWP-CR NIVEL DE CALIDAD
>120 Aguas de calidad excelente
101-120 Aguas de calidad buena no contaminadas

0 no alteradas de manera sensible

61-100 Aguas de calidad regular,

contaminadas moderadamente
36-60 Aguas de calidad mala, contaminadas
16-35 Aguas de calidad mala, muy contaminadas
<15 Aguas de calidad muy mala,

extremadamente contaminadas

Ante la falta de los archivos de denuncias por infraccidn a la ley de aguas y la irre-
levancia de los andlisis fisico-quimicos (que se hicieron), se utilizaron los ecosistemas
mismos como registros de la contaminacion. Para este andlisis dos bidlogos recopila-
ron muestras de los organismos en ocho sitios en cuatro procesadoras: Damas, CIPA,
Coto 47 y Coopeagropal.#? Se colectdé una muestra directamente antes de recibir
los efluentes y otra inmediatamente después de la entrada de la descarga de las lagu-
nas al cauce del rio o quebrada. El laboratorio Aqua Bio Lab y la bidloga Monika
Springer realizaron los andlisis de los insectos.

Los resultados arrojaron que en el caso de la planta de Damas habia niveles de
abundancia relativa y riqueza de taxa mayores antes del desfogue de la planta de tra-
tamiento (Sitio 1) que después de la misma (Sitio 2); las Figuras 4.8 y 4.9 ilustran esos

#9Ver mapa no. | | para la identificacion de los sitios en los cuales se recolectaron las muestras de insec-
tos vy de agua.



268 LOS CAMBIOS EN LA CADENA DE PRODUCCION DE LA PALMA ACEITERA EN EL PACIFICO COSTARRICENSE:

resultados. El indice BMWP-CR indicé un resultado mas alto para el sitio de arriba
con un nivel de calidad de agua de mala, muy contaminada, en comparacién con el
sitio de abajo para el cual arrojé un nivel de calidad de agua muy mala, extremada-
mente contaminada (Ver cuadro 4.3)

Figura 4.8
Abundancia relativa de macroinvertebrados acuaticos
presentes en los sitios
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Fuente: Andlisis de datos Aqua Bio Lab.

Figura 4.9
Variedad de familias y géneros de macroinvertebrados

en la planta de Damas “Riqueza de taxa”

12

10

Cantidad deTaxa
(=)}

Sitio 1 Sitio 2

Fuente: Andlisis de datos Aqua Bio Lab.

También fue significativa la diferencia en la cantidad “riqueza” o variedad de familias de
macroinvertebrados. Recuérdese que cada familia o género recibe un puntaje segiin su
tolerancia a los contaminantes.
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En el caso de Cipa las lagunas todavia no se habfan llenado por lo que ain no
realizaron descargas al rio. En Coopeagropal las lagunas no parecfan incidir sobre la
calidad del agua y sorpresivamente en la planta de Coto 47 que desaguaba en el rfo
Caracol mas bien aparecia una mejoria después de las lagunas. Para ratificar la inter-
pretacidn de los bioindicadores, serfa conveniente repetir el proceso en verano, pues,
aunque la cosecha disminuye también los rios tienen menor caudal, por lo que se
deben evaluar los ecosistemas bajo esas condiciones.

En conclusidn, se encontrd que la calidad de agua que llegaba a las procesadoras
estaba sumamente contaminada y que mientras no se descargaran los lodos, a excep-
cién de Damas, la calidad que tenfa antes de la descarga se mantenfa. Las quejas
encontradas en los archivos de la Municipalidad de Neilly, las expresadas por los veci-
nos y la mencionada en el periddico parecen referirse a los episodios de limpieza de
las lagunas, usualmente durante los domingos de lluvia. En el caso particular de Damas
el derrame era evidente a simple vista, situacion que ratificaron los bioindicadores.

A pesar de las criticas, ciertamente justificadas, por los impactos sobre el agua, es
evidente que en el perfodo hubo una notable mejorfa con la instauracién de las lagu-
nas. Resta sin embargo, controlar la descarga de los lodos que se sedimentan en los
fondos de las plantas de tratamiento.

4.5. CONCLUSIONES

Las innovaciones y los cambios técnicos en el sector procesador industrializador
de la palma pueden dividirse en cuatro grupos segin el impulso que los promovid. El
procesamiento y refinamiento, con toda su costosa estructura tanto en términos de
agua como monetarios, respondid a los patrones culturales que exigian que el aceite
fuera transldcido, carente de sabor y de olor. Gran parte de las innovaciones res-
pondieron a esa exigencia; desde la cosecha y el manejo posterior de la fruta fue una
prioridad evitar la fermentacion. El segundo grupo de cambios, lo constituyen aque-
llos que, una vez propiciada la entrada a los circuitos comerciales, estuvieron destina-
dos a aumentar o mejorar la produccién. Un tercer grupo de innovaciones respon-
did al cumplimiento de las normas ambientales exigidas por los entes estatales invo-
cados muchas veces desde las poblaciones locales. Un cuarto grupo de cambios fue
el de aquellos que nunca llegaron a aplicarse, pero no por ello son menos significati-
vos para entender la dindmica de la cadena.

4.5.1.Cambios relacionados con la calidad

Los impulsos relacionados con la calidad del aceite tuvieron un importante influ-
jo de los patrones internacionales transferidos por medio de la United Brands. La
manteca de cerdo consumida previamente a escala nacional no presentaba ninguna
de las caracteristicas de carecer de olor, color y sabor. Por lo tanto, el abastecimiento
del mercado por parte de la transnacional influyd el gusto de la poblacidn.
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Respondiendo a los pardmetros mencionados, la empresa, a lo largo de todo el
perfodo, hizo grandes esfuerzos por determinar el equilibrio éptimo entre madurez y
productividad en la cosecha de la fruta. Lo complejo de esa calificacién, dadas las
diversas variedades de palma en produccidn simultdnea, requirié de personal espe-
cializado en los puestos de entrada de la fruta a las procesadoras. Estas mejoras no
se pueden evaluar simplemente en términos de productividad o como manifestacio-
nes culturales; se requerirfa aprehender en su complejidad el papel de la United
Brands como ente transmisor de patrones de consumo y célculos econdmicos sobre
productividad. Si bien tal interaccidn ha sido visibilizada escapa a las posibilidades de
cuantificacion de las herramientas hasta aqui utilizadas.

Los cambios relacionados con la calidad permitieron apreciar la transferencia de
modelos administrativos del sudeste asidtico en donde el departamento de investi-
gacién se involucraba en las tareas de supervision y administracién.

4.5.2. Cambios relacionados con el aumento de la productividad

Los objetivos de la administracion local de la United Brands estaban relacionados
con alcanzar la competitividad que les permitiera participar del mercado internacio-
nal. Mds alld del impasse que produjeron ciertas coyunturas econdmicas, la explica-
cion al énfasis de la investigacidn e innovacion en el sector agricola puede ser parcial
mente analizada por medio de la estructura de costos.

Cuadro 44
United Brands costos absolutos y relativos en 1984 ($/Tm/aceite)

QUuEPOS RELATIVOS Coro | RELATIVOS
Total costos fabrica | 60,82 100,00 60,24 | 100,00
Mano de obra 26,62 43,77 30,17 | 50,08
Materiales 19,56 32,16 16,97 | 28,17
Otros 14,64 24,07 13,1 21,75
Resumen de costos Quepos Coto
Agricultura 198,6 60,62 14,49 | 63,66
Fébrica 60,57 18,49 61,37 | 18,21
Administracion 67,5 20,60 70,93 | 21,05
Costo total tm aceite 327.64 336,93

Fuente: Construccion propia en base a datos de la United Brands, 1984.
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Obsérvese que la participacion del costo fabril en el costo total del aceite era de
| 8%, mientras que la agricultura estaba por encima del 60%. Si a este factor se afiade
que la infraestructura global de la empresa propiciaba la bioprospeccién por la natu-
raleza del negocio bananero, tiene sentido que el énfasis de la investigacién se enfo-
cara en el sector agricola y especificamente en el genético. Se debe considerar que el
desarrollo de maquinaria fisico-quimica como la fabricadas por Westfalia, habrfa
requerido una inversién en infraestructura fisica y contratacion de expertos que
realmente no tenfa sentido en términos de costo beneficio.

Los costos energéticos fueron controlados con la implementacién del uso de los
subproductos sélidos, lo que actuaba como impulso a la introduccion de esa préctica;
de ahi que a lo largo del periodo, se note un importante esfuerzo en ese sentido. A
pesar de las “sequias’ en inversidn procedente de la casa matriz, después de 1977
nunca se detuvo el incremento en la capacidad de utilizacién de los subproductos
solidos en pos del control de los costos. Por su parte, Coopeagropal enfrentaba una
desventaja en ese sentido frente a las procesadoras de Palma Tica por su necesidad
de comprar la energfa eléctrica.

4.5.3. Conclusiones sobre los cambios relacionados con los costos ambientales

Los cambios introducidos para controlar los costos ambientales estuvieron mar
cados por su activaciéon desde el dmbito local para luego ser impulsados desde la
escala estatal. El caso de los raquis se ha documentado gracias a la interposicion del
recurso de amparo citado; también las quejas por la contaminacion del agua tuvie-
ron una larga trayectoria.

En este sentido, la dindmica de los temas ambientales parece haber seguido una
tendencia desde la comunidad donde se gestd el movimiento hasta adquirir luego
dimension regional o nacional. Los casos aqui planteados no responden a la trayecto-
ria planteada por Christensen en su estudio sobre Osa, en el cual argumenta que las
inquietudes ambientales en la zona han sido introducidas por cientificos extranjeros
preocupados por los ecosistemas locales.*0

La relevancia del papel del Estado obligando a las empresas de cualquier indole
social a controlar el impacto ambiental ha sido evidente y clara. La capacidad de las
comunidades para imponer tales limites ha sido minima, pues fue el apalancamiento
del ente gobernante el que incidid en la implementacidn de las inversiones en pro
del ambiente.

Asimismo, el estudio de los cambios en el sector procesador-industrializador ha
evidenciado que los costos ambientales corren por parte de las comunidades locales

463 Christen, Catherine Ann. Development and Conservation on Costa Rica’s Osa Peninsula 1937-1977:A
Regional Case Study of Historical Land Use Policy and Practice in a a Small Neotropical Country.Tesis Docto-
ral Johns Hopkins University, 1994.
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y aquellas que se encuentran aguas abajo de los nodos industriales. Esto en contra-
posicidn al grueso del valor que tiende a concentrarse fuera de la zona, como se
establecid en el capitulo anterior.

También se ha determinado la importancia de las interacciones con los paises
productores de palma de Asia, donde los sistemas de lagunas anaerobias-aerobias
fueron observados inicialmente.

4.5/4. La difusion de los cambios tecnoldgicos y los patrones temporales para
su aplicacidn

La observacion de los cambios ha permitido visualizar algunas tendencias. Se ha
mencionado reiteradamente la aparicién de innovaciones que tardaron hasta mas de
quince afios en ser aplicadas. Igualmente, hubo algunas que, aunque parecian viables
en todo sentido, nunca se aplicaron, como el caso del carbdn de cascarilla. Eso obliga
a ver el cambio como parte de un proceso mds amplio y de un conjunto de reaco-
modos que Arellano llama una negociacién social.*!

El papel de PalmaTica/United Brands como el ente difusor del paquete tecnold-
gico y el principal innovador fue constante a lo largo del periodo en estudio; sus con-
tactos con otros productores a nivel internacional le brindaron un importante apoyo
en ese aspecto.

Los cambios en el sector procesador industrializador no afectaron sustancial-
mente la estructura del empleo, sin embargo, no se puede negar que la palma ha
contribuido a un aumento estructural de la productividad en la regidn del Pacifico
Central y Sur;a pesar de ello, también es evidente que se ha concentrado en més del
50% en un solo productor.

4.5.5 La contaminacién del agua

El andlisis de las aguas de los rios y quebradas sobre los cuales descargaban sus
efluentes las procesadoras ha demostrado la amplitud del problema de contamina-
cion en el Pacifico central y sur. Si las aguas hubieran sido de calidad buena o exce-
lente, es probable que el efecto de los efluentes se hubiera manifestado en los bioin-
dicadores; pero como su calidad ya era mala o muy mala cuando llegaban a las pro-
cesadoras, su impacto era dificilmente medible. Esto ha evidenciado que, un enfoque
centrado en las procesadoras para rescatar las cuencas, no tendrfa ningin sentido; el
problema exige una visién regional para su solucién. Las denuncias y quejas de veci-
nos recalcan la gravedad de los eventos de descarga de los lodos; por lo tanto, es
imperativo que se logre un control estricto para que no se produzcan esos inciden-
tes en detrimento del ambiente.

4! Arellano op. cit.
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CAPITULO 5

SINTESIS E INTERPRETACIONES
EN LA CADENA DE PRODUCCION
DE ACEITE DE PALMA




Fotografia: Fruta cosechada en carretas de tractor que la movilizan a la procesadora por la
carretera. Es diferente a la carreta jalada por mula y que se usa dentro del palmar.
Fuente: Coleccién Patricia Clare R.
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CONCLUSIONES

SINTESIS E INTERPRETACIONES DE LA CADENA
DE PRODUCCION DE ACEITE DE PALMA

| objetivo del presente estudio ha sido examinar la cadena de produccién

de aceite de palma en el Pacifico costarricense durante el periodo|950-
2007 para identificar e interpretar las relaciones de poder subyacentes que determi-
naron la apropiacién del valory la distribucidn de los costos ambientales.

Para identificar la I6gica de su funcionamiento se observaron los elementos poli-
ticos, tecnoldgicos, ambientales y econdmicos privilegiando las coyunturas de cam-
bio o reacomodo de la cadena. Tras ese examen se pueden plantear las conclusio-
nes que se desarrollardn seguidamente.

5.1.CAMBIOSY CONTINUIDADES EN LA CONCENTRACION DE LOS
FACTORES DE PRODUCCION

Tomando a la cadena de produccidn en su conjunto, se evidencia que durante el
perfodo 1950-1980, cuando en el pais se implementaban modelos de sustitucién de
importaciones con un Estado de bienestar, la tendencia en la cadena era hacia la con-
centracidn en una sola empresa. En sentido contrario, a partir de 1980 hasta el 2007
este se orientd hacia la desconcentracién, aunque con importantes retrocesos en la
década de 1990, a pesar de los modelos neoliberales aplicados en ese periodo. Ello
ratifica que el desarrollo del Pacifico sur no ha sido concordante con los procesos
delValle Central.

El proceso de concentracién se fue ampliando desde 1950 conforme los com-
ponentes de la cadena de produccidn se fueron integrando a la UFCo. En 1965 la
composicion vertical y monopdlica culmind con la compra de la refinadora Numar.
Después de 1980 se inicid la apertura parcial del la fase agraria de la cadena. Quince
afios mads tarde, en 1995, con el apoyo del Estado se cred la cooperativa Coopea-
gropal que incursiond en el sector industrial abriendo con ello el segmento industrial.
En el 2007 comenzé a funcionar Cipa otra procesadora de un conjunto de coopera-
tivas, pero administrada por Coopeagropal. Estas nuevas procesadoras —industriali-
zadoras tuvieron un acceso limitado a los mercados dominados por el conglomera-
do PalmaTica, por lo que hubo una democratizacidn también parcial de la actividad.

Ahora bien, si se desagregan los diversos segmentos de la cadena, el panorama se
torna mucho mds complejo y las tendencias se vuelven mas difusas. El segmento del
desarrollo genético de semillas y clones se mantuvo a lo largo de todo el perfodo bajo
el control monopdlico de PalmaTica a través de su subsidiaria ASD. La presencia en la
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palma del fenédmeno de la latencia y los requerimientos de un amplio capital genético
para el desarrollo de variedades de alto rendimiento constituyeron una barrera de
entrada para otras empresas competidoras. A la transnacional esto le ha garantizado
cierta cuota de control dentro de la cadena; asf al vender el material genético a los
productores, negocia las cosechas futuras bajo diversos esquemas garantizindose de
esta manera el abastecimiento de sus plantas procesadoras.

En el segmento agrario para analizar la concentracidn de la apropiacion del valor
se pueden aplicar los criterios que Cartery sus coautores (1996) consideraron a raiz
del impacto que tuvieron las exportaciones no tradicionales en Latinoamérica:*¢?
|) la participacién de las pequefias parcelas en la produccién para la exportacién y
en los ingresos mas altos que esta produce; 2) la capacidad de la produccién para
inducir un cambio estructural y sus efectos sobre el acceso de los pobres rurales a la
tierra y 3) la facultad de la nueva produccion para absorber mayor o menor canti-
dad de mano de obra que los cultivos explotados anteriormente.

Segln los dos primeros criterios, ya que los aspectos laborales se analizardn mds
adelante, se puede afirmar que hasta 1980 el nuevo cultivo no propicid reparticién de
tierra ni el acceso a mejores réditos para los pequefios productores. Durante el periodo
[981-1995 en las tres subregiones, la palma si constituyd un alternativa para los nuevos
parceleros recién asentados en los antiguos terrenos bananeros. De esta manera, ayudd
a la consolidacion de la tenencia de los predios. En algunos casos, como el de Coope-
triunfo, hasta se compraron nuevas fincas. Sin embargo, los esquemas mixtos palma-
banano y palma —cacao provocaron la pérdida de las tierras después de 1995.

Posteriormente, en la década del 2000, conforme avanzaba la carretera costanera,
se ampliaban las aéreas de conservacion, tanto publicas como privadas, y se incremen-
taba el turismo, los precios de la tierra subieron a niveles inaccesibles para un produc-
tor que buscaba sembrar una parcela de palma. Asimismo, las reparticiones por parte
del Estado se dificultaron cada vez mds ante la magnitud de los interese involucrados y
la pérdida de relevancia del tema agrario dentro de la agenda politica gubernamental.
En las reuniones de palmeros a las que se asistid siempre surgfa la pregunta sobre el
acceso a financiamiento para la compra de tierra, la respuesta era innvariable: los pre-
cios no favorecian la compra de una pequefia parcela para palma. Por lo tanto, los cré-
ditos se asignaban para operar y mejorar un palmeral, no para comprar fincas.** La
coyuntura habia cambiado v la ventana de oportunidades estaba cerrada.

Desde la dptica del pedn agricola el cuadro 3.17 muestra mds alld de cualquier
duda que este ha sido el gran perdedor. Durante el periodo 1967-1977 recibid tres
veces el salario que en cualquiera de los dos modelos posteriores. Se han analizado
los factores que influyeron en esa situacion: incipiente manejo por parte de la UFCo

42 Carter, M.R, Barham, B.L. and Mesbah, D. "Agricultural export booms and the rural poor in Chile, Guate-
mala, and Paraguay” Latin American Research Review 3 N° [ (1996): 33-65.
463 Reunion de los Asociados de Cipa, octubre 2007, Rio Claro.
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de los ciclos de cosecha, la presencia del sindicato y la competencia de la actividad
bananera. Mds alld de esos elementos coyunturales lo cierto es que el trabajador
agricola no volvié a disfrutar de una situacion similar.

En conclusién, la palma favorecié la tenencia de la tierra por parte de pobres
rurales en el perfodo 1980-2000 asegurando la posesién de los predios repartidos u
ocupados por el cierre bananero mediante la provisidn de una actividad rentable.
Pasados esos impulsos, no se vislumbraban nuevas opciones de distribucién de tie-
rras. Los proyectos mixtos palma-banano y palma-cacao resultaron en retrocesos y
reconcentracion de la tierra. Simultdneo a esto los peones agricolas se volvieron
cada vez mds pobres.

El segmento del procesamiento v la industrializacién se constituyd como un oligo-
polio desde mediados de la década de 1990, con el claro dominio de Palma Tica,*¢*
que controlaba el trasiego de la fruta a través de su monopolio sobre las instalaciones
de almacenamiento y carga de aceite en el puerto de Golfito. La vulnerabilidad del
Golfo Dulce impedia que los ambientalistas aceptaran la construccidn de nuevos tan-
ques en el sitio. De tal forma para sacar su produccién, Coopeagropal debfa hacerlo
por medio de PalmaTica. Asf, esta obligaba también a Coopesilencio y Coopecalifor-
nia a venderle su produccién a pesar de ser cooduefias de Cipa, la nueva procesado-
ra. Por ende, la recién abierta planta estaba pereciendo de inanicidn, pues cuando se
cred se contaba con la produccién de las fincas de las cooperativas duefias.

El mercado nacional también lo controlaba PalmaTica tal y como se reveld en el
juicio entablado en su contra por prdcticas monopdlicas. Igualmente, aunque nunca
se ha aceptado publicamente, pero se entrevé en ese mismo proceso, la transnacio-
nal habfa exigido a las grandes cadenas de supermercados exclusividad para su
marca Numar, lo que evidentemente ha cerrado las puertas a los productos “En su
punto” de Coopeagropal.¢®

En conclusidn, la fase de produccién de material genético se mantuvo como un
monopolio durante todo el perfodo, en la fase agricola hubo un cierto grado de des-
concentracidn con los importantes retrocesos mencionados, en tanto que los peones
vieron su situacién empeorar constantemente. En el sector procesador-industrializador-
comercializador se pasd a una estructura oligopdlica siempre dominada por Palma Tica.

El andlisis realizado permite aprehender algunas de las caracteristicas de los
procesos que han promovido un crecimiento con equidad. En primer lugar, se reitera
de manera contundente que la reparticion de tierra por si sola no resuelve los

4 Juicio op. cit.

465 Comisidn Para Promover la Competencia. Resolucion final del Procedimiento Ordinario Administrativo
contra las empresas Compafia Numar S.A., Compafiia Palma Tica, Mercadeo Unido S.A, Aceites y Derivados
Centroamericanos S.A.y Cooperativa Agroindustrial de Productores de Palma Aceitera R.L. por supuesta infrac-
cién alos articulos || y 25 de la Ley de Promocidn de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor,
Ley N° 7472 p.25,26 y28.San José: 2002.
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problemas sociales. En segundo lugar, acciones efectivas por parte del Estado son de
vital importancia, pero tampoco garantizan el éxito. Las mismas instituciones guber-
namentales participaron en Coopeagropal y en Cipa. El primer caso fue un proyecto
fluido que logrd las metas mientras que el segundo estuvo colmado de dificultades;
de ahi la importancia del marco dentro del cual se actla. Eso no desacredita la evi-
dente necesidad de diversidad en los esquemas de trabajo.

Entre los casos de éxito se pueden mencionar Coopetrabasury Sermucoop/Coo-
prosur que se acogieron a la produccion de banano y palma; el primero con un
esquema de fair-trade, Coopesilencio combind su actividad agricola con turismo;
Coopevaquita instalé una fabrica de frituras de yuca y platano y Coopegamba tiene
una fébrica de queso. La dificultad ha radicado en implementar esquemas que logren
superar el clientelismo en todos sus niveles a la vez que se adapten a situaciones
especfficas. El modelo aplicado en las etapas iniciales de Coopeagropal merece ser
examinado a fondo. Se ha determinado que las posibilidades de éxito se refuerzan
involucrando a asociaciones de productores, sin apuntar a una modalidad especffica,
ya que esto conlleva el fortalecimiento de su poder negociador con respecto a
PalmaTica y el Estado.

Los productores de palma han acogido diversos esquemas de cooperativas y
asociaciones seguin las coyunturas y los incentivos estatales. Sin embargo, es desde las
contradicciones internas de estas organizaciones donde aflora su mayor vulnerabili-
dad que se manifiesta en continuas dificuttades y conflictos administrativos. Paraddji-
camente, desde la misma estructura que provee fortaleza a los productores surge su
fragilidad. Ademds, debe considerarse que no puede haber posibilidades de lograr
una verdadera equidad, mientras no exista infraestructura de embarque apropiada
para el aceite y puentes que comuniquen las fincas para sacar su produccion.

5.2.LA APROPIACION DELVALOR EN LA CADENA DE ACEITE DE PALMA

Se construyeron tres modelos que permitieron ver de manera gréfica la apropia-
cion del valor en la cadena del aceite de palma vy la capacidad del cultivo para gene-
rar cambios estructurales en asocio con el Estado. En una primera etapa, hasta 1980,
la cadena estuvo orientada al abastecimiento del mercado local; en un contexto de
monopolio donde las utilidades se transferfan a la casa matiz de la United Brands;
localmente, quedaban los salarios equivalentes al salario agricola minimo mds un
| 0%. En un segundo modelo, el Estado se convirtid en subvencionador de la transna-
cional bajo el esquema de incentivo a las exportaciones; en ese caso, la United
Brands sometié sus procesadoras al régimen de zona franca, recibié certificados de
abono tributario (Cats) y logrd la liberalizacion de los precios del aceite Los nuevos
productores de palma recibfan una muy limitada participacion de los réditos a la vez
que corrian con los riesgos inherentes a la agricultura.
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Desde 1995, después de entrar a funcionar Coopeagropal, sus 500 asociados
han participado del valor producido por el procesamiento y refinacién del aceite. En
esa cooperativa en el 2007, en una coyuntura de precios excepcionalmente altos, de
cada tonelada de aceite el 56% del precio lo constituyd el conjunto de la mano obra,
insumos, transporte vy ganancia del productor agricola. La mano de obra representé
el 24% de ese conjunto de gastos. De la venta de cada tonelada de aceite, Coopea-
gropal entregd | 1% a los asociados como participacion en la fase industrializadora. El
33% restante lo fueron retenciones de ley, inversiones, costos financieros y gastos
administrativos. Esto demuestra que la palma tiene capacidad para generar un cam-
bio estructural, siempre y cuando el productor agricola participe de los réditos del
procesamiento y refinado por medio de algin esquema asociativo a esa fase de la
actividad y su comercializacion.

Dentro de cada modelo hubo cambios al interno de las fincas que alteraron las
condiciones de los trabajadores agricolas. Esos se comentardn en el apartado
siguiente.

5.3. CAMBIOS EN LOS MERCADOS LABORALES DE LA CADENA DE
PRODUCCION DE ACEITE DE PALMA

Seguin Carlos Abarca, en 1950 cuando la poblacién de Costa Rica adn no llegaba
al millén de habitantes, en el Pacifico costarricense trabajaban en las plantaciones de
banano 14.752 personas. El drea cultivada por la empresa United Brands era 15.952
ha , es decir, era necesario casi un trabajador por hectédrea. En el 2003, con una
poblacién mds cercana a los 4 millones la fuerza laboral involucrada en palma era de
6.000 individuos, incluyendo a los parceleros que atendian su propia finquita, mien-
tras que el drea total sembrada rondaba las 50.000 ha.*¢ En otras palabras, cincuen-
ta y siete afios después la fuerza laboral palmera no habifa alcanzado en ndmeros
absolutos las dimensiones que tuvo la bananera. En nimeros relativos pasd de repre-
sentar cerca del 1,5% de la poblacidn total a 0,1%. Mientras que la palma presenta
grandes extensiones de siembra, los bananales, aunque también consumian grandes
cantidades de terreno por su constante traslado, dado el esquema de uso y abando-
no de tierras, eran mucho mas intensivos en trabajo.

Es evidente que por su naturaleza la palma no pudo absorber al gran contingen-
te de trabajadores que quedaron cesantes tras el cierre bananero en las décadas de
1970y 1980.A pesar de su ritmo de expansion, que fue de 450 ha/afio promedio en
el perfodo 1943-1983 a 1.600/ha afo durante 1984-2007, no pudo compensar el
déficit de empleos.

Desde la dptica del trabajador agricola palmero, el periodo 1950-2007 se puede
dividir en dos subperfodos: 1950-1983 cuando contaba con el respaldo del sindicato

¢ Carta de Leocadio Martinez de Coopeagropal y Alfredo Villavicencio de Palma Tica al Sefior Alberto Trejos
ministro de Comercio Exterior marzo 6, 2003.
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y 1984-2007 tras su desmantelamiento. En el primer subperiodo a pesar de los
pocos requerimientos de mano de obra de la palma, la empresa traté de mecanizar
la cosecha; esta actividad era la mas intensiva en trabajo. Finalmente, se demostrd
que era mas rentable el uso de la labor manual que la mecanizacidn. La politica de la
compaiia fue entonces introducir mas tareas a una misma labor a pesar de una tiran-
te negociacion con los sindicatos.

Con el cierre de los sindicatos v las aparicién de gran cantidad de pequefias y
medianas fincas palmeras un gran contingente de empleados entraron a trabajar a
destajo o por tarea, este conjunto de jornaleros no gozaba de seguro social ni las
demds garantias laborales; irénicamente, los trabajadores fijos de la transnacional
eran de los pocos que contaban con estos derechos, por lo que esos puestos resul-
taban bastante cotizados.

Los equipos de cosecheros y asociaciones de trabajadores de palma trataron
entonces de defenderse de los finqueros acordando entre ellos el precio por cobrar*’
A pesar de ello, los trabajadores han quedado desprotegidos y su situacion ha sido muy
incierta. Usualmente ganan cerca del salario agricola minimo establecido por ley.

Dentro del palmar la jerarquia existente entre los trabajadores ha tendido a
mantenerse: los corteros por las destrezas que requiere ese trabajo vy lo dificil de
desarrollarias han sido los actores que han tenido la mayor capacidad de negocia-
cion; en el otro extremo, estan los coyoleros que constituyen el eslabén mas fragil
dentro del palmar; muchas veces han sido mujeres, que en Laurel frecuentemente
han pertenecido a la etnia guaymi; sin embargo, recientemente, la prohibicidn del
PANI de llevar a los nifios a colaborar con la coyolea, ha afectado a estas trabajado-
ras, pues a menudo no tienen con quien dejar a los nifios.

En general, después de 1983 se desarrollaron tres modalidades de contratacion
de la cosecha: I) cuadrillas o asociaciones que se contrataban para la tarea; 2) emple-
ados fijos y 3) en el caso de las cooperativas, algunos de los asociados hacian el tra-
bajo vy recibfan el pago de la cooperativa. Audn en el caso de los pequefios producto-
res independientes, el 86% contrataba las labores de cosecha.

La necesidad de trabajo y los ciclos de precios del banano y la palma han gene-
rado esquemas interesantes de produccion. En la misma direccidn que los proyectos
fallidos del drea de Palmar; pero sin sus nefastas consecuencias, Cooprosur/Sermuco-
op y Coopetrabasur optaron por sembrar palma y banano o platano. Mientras que
uno de los cultivos les provefa trabajo y salarios a los asociados el otro suministraba
liquidez a la cooperativa. La vinculacién de Coopetrabasur con el Fair trade la some-
tfa a normas laborales especificas. Ademads, como se ha mencionado en otras coope-
rativas, el turismo o la produccidn de queso ha provisto trabajo a las mujeres.

7 Lutz, Douglas entrevista citada.
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5.4. DESARROLLO DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS RURALES

La continuidad mds evidente desde el punto de vista del crédito en la cadena de
produccién de aceite de palma es el papel que ha jugado en ese sentido la empresa
transnacional. El binomio material genético-financiamiento, como ya se ha visto, ha
fungido como un poderoso mecanismo de control para la Compafifa. En las entrevis-
tas algunos productores se quejaban de que para cuando terminaban de cancelar el
palmar ya debfa ser renovado.

La capacidad de PalmaTica para financiar los insumos también le ha facilitado el
acceso a la fruta de productores independientes que de otra manera no habrian
sido sus clientes. Esto sucedié especialmente en la ecimene Palmar-Rio Claro, donde
el mercado natural de esas fincas era Cipa, sin embargo, su incapacidad para financiar
el abono provocd que sus propios asociados firmaran contratos con PalmaTica.

En sentido contrario, el cambio mds importante sin lugar a dudas fue la creacion
del fideicomiso palmero. Como se expuso en el capitulo dedicado a los productores
este se utilizé como herramienta para “acompafar” al productor en el desarrollo
de su empresa palmera y como vehiculo de transferencia tecnoldgica. El esquema
ha tenido un bajisimo indice de morosidad, mientras que ha financiado gran cantidad
de operaciones.®

Un esquema novedoso por involucrar a la banca privada en asocio con AID y
también bajo la figura del fideicomiso fue el aplicado para la formacién de Coopeca-
lifornia. Los dos programas, Coopeagropal/BID/ECC/Banco Nacional y Coopecali-
fornia/AlD/Interfin, tuvieron una sinergia que permitid a los funcionarios y a los
diversos actores integrarse de manera positiva en pos del programa. Irénicamente el
Banco Nacional, administrador del fideicomiso palmero, también estuvo involucrado
en el proyecto palma-banano asociado con Coorbana y las cooperativas de la subre-
gién Palmar-Rio Claro, de nuevo bajo la figura del fideicomiso, pero donde se les
negd a los cooperativistas la posibilidad de administrar sus proyectos. Ese fracaso
demostrd la vulnerabilidad de los proyectos y el sometimiento de las instituciones
financieras a los vaivenes y ocurrencias de los circulos politicos.

El esquema de financiamiento de FINCA logré dos casos de éxito: Asbaprofa y
Osacoop; en esta cooperativa, la misma organizacion fue participe de fracasos en la
siembra de guandbanas, palmito y arroz, y los mismos productores que sembraron
sus palmerales con FINCA en Osa criticaron su papel v los altos intereses en esos
proyectos. Una vez mds se ratifica que, a pesar de la solidez de la institucion, el esque-
ma del proyecto, su viabilidad y capacidad de comercializacidn han sido igualmente
determinantes.

47! Actualmente el gobierno de Oscar Arias con el modelo “Banca de desarrollo” planea cerrarlo. Muri-
llo, Alvaro. La Nacién."Oscar Arias firma Ley de Banca de Desarrollo” Seccién El Pais, 23 abril 2008.
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A pesar del impacto limitado que tuvo el esquema del programa de Reconver-
sion Productiva, en el caso palmero, le asigné fondos al proyecto Cipa y a sus asocia-
dos. También refinancié las operaciones de los finqueros que durante los afios de
1990, dentro del contexto de intereses altos, estaban sufriendo por los pagos al fidei-
comiso palmero y a Palma Tica. Este programa tuvo la caracteristica de utilizar las
redes de la institucionalidad rural del Estado costarricense, del CNP y el MAG.

Mirando el conjunto de iniciativas crediticias institucionales se aprecia que hubo
dos fendmenos simultdneos: la centralizacion y la dispersién. La elaboracién de politi-
cas financieras se concentrd en el nlcleo politico central para beneficiar a grupos
especificos; esto determinaba la direccién de los recursos como, por ejemplo, los
CATS afines de 1980. Por su parte, desde el aparato estatal se trataron de ejecutar
esas politicas a través de una gran cantidad programas y de mdltiples instituciones
con duplicidad de funciones, entre ellas estaban: Judesur, CNE MAG, Programa Osa-
Golfito, Reconversidn Productiva, FINCA, INFOCOQOP Banco Nacional, etc. En res-
puesta, los productores palmeros se acomodaban, transformandose o reorganizado
la unidad productiva para acceder a los recursos. Producto de esta distribucion des-
igual del poder; se implementaron a veces proyectos verdaderamente “disparatados”
como el de banano-palma ejecutado por Coorbana/Banco Nacional. Los parceleros
participaron en ellos ante la falta de alternativas y para aprovechar la disponibilidad
de recursos a pesar de carecer de una sélida base empresarial.

5.5.DESARROLLO DE INSTITUCIONES SECTORIALES REPRESENTATIVAS

Se ha comprobado a lo largo del perfodo investigado que las instituciones secto-
riales se constituyeron con diferentes objetivos; inicialmente, a fines de la década de
1940 y en 1950, debfan garantizar el abastecimiento de grasas y aceites, todavia en
los afios de 1970 esta meta se mantenia. En 1981 se cred la Comision Nacional de
Oleaginosas para llegar a sustituir las importaciones de grasas y aceites y asf econo-
mizar divisas y quizd en un futuro, exportar; la meta era propiciar sistemas producti-
vos que permitieran que la industrializacion permaneciera en manos de los produc-
tores. Posteriormente, se gesté el Plan Nacional de Oleaginosas.

No fue sino hasta 1989, cuando se cred un Programa Nacional Sectorial de
Palma Aceitera deslindado de otras oleaginosas. En la década de 1990 y en la del
2000, la palma ha adquirido importancia como producto de exportacion. Por ello, se
instaurd una Gerencia de Palma constituida por el CNP MAG y SEPSA. Los cambios
en la organizacidn institucional del sector reflejan la mudanza en el papel que el Esta-
do le ha asignado a la cadena. Se pasé de la busqueda de la autonomia alimentaria al
impulso de las exportaciones para garantizar el bienestar nacional. En la dltima déca-
da del periodo analizado, desde el MAG se ha enfatizado en la visidn de conjunto de
las agrocadenas buscando dotar de valor agregado a los productos primarios.

Canapalma fundada a fines de la década de 1980 reprodujo la estructura de poder
presente en el sector Dominada por PalmaTica en ella se “discutian” los asuntos relativos
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a precios de fruta y otros. En el juicio por prdcticas monopdlicas, se denuncié que antes
de las asambleas, los asuntos ya estaban negociados entre aquellos que tenfa més poder:

En general, las capacidades de estas instituciones estatales para generar un cam-
bio estructural y promover el desarrollo rural han sido minimas. Igual ha sucedido
con las entidades financieras, pues entre ellas ha existido un gran fraccionamiento y
un verdadero desmantelamiento de sus vinculados con el agro.

El Estado formuld miltiples proyectos aceiteros, especialmente después de
1980, cuando las condiciones en el Pacffico eran criticas; no obstante, han carecido
de poder de ejecucidn. A excepcion de Coopeagropal, cuando un proyecto final-
mente llegaba a concretarse era mermado tanto desde dentro de las instituciones
como por los ejecutores. El ejemplo mds dramdtico expuesto a lo largo de este estu-
dio fue el caso de Cipa. Aun en las oportunidades cuando ha habido disponibilidad
de recursos, han existido grandes problemas para ejecutar los proyectos, especial-
mente por parte de Judesur*¢?

Las instituciones sectoriales aceiteras tampoco han logrado resolver los desequi-
librios en la comercializacidén; ya fueran aquellos propiciados por la carencia de
infraestructura portuaria o por las practicas monopdlicas de la transnacional. Mien-
tras esos desbalances estructurales no se resuelvan, los productores ajenos a Palma
Tica no tendrdn posibilidades de ampliar su participacion en los mercados tanto
nacionales como internacionales.

5.6. LOS CAMBIOS PRODUCIDOS POR LOS DESARROLLOS
TECNOLOGICOS

Aunque se produjeron cambios a lo largo de toda la cadena fue en el sector
genético y agricola donde se hicieron verdaderos descubrimientos tecnocientificos de
relevancia mundial. En el Cuadro 5.1 se presenta un resumen de las transformaciones
y los inventos que se han considerado mds relevantes; en €l se enumeran indistinta-
mente de su duracién o temporalidad para efectos de tener una vision del conjunto.
Se debe tener en cuenta, sin embargo, que en la realidad estos eran procesos de larga
duracién. En la agricultura las mejoras se tienden a dar por la acumulacién de peque-
fios cambios continuos; como mencionara el Dr. Richardson en una entrevista, rara
vez ocurren hallazgos espectaculares, mas bien se trata de secuencias de mejoras.*°

En el sector procesador, Coopeagropal ha llevado la delantera logrando extrac-
ciones de 23% de aceite de la fruta. En conjunto la cadena ha desarrollado una serie
de encadenamientos v ha logrado la competitividad requerida para participar en el
mercado mundial.

49 Gutiérrez, Shirley."Judesur requiere una reforma integral de la ley” Boletin Asamblea Legislativa mayo
2008 http://www.asamblea.go.cr/diputado/jerez_archivos/boletin.ntm Consultado | | noviembre 2009.
40 Entrevista personal Degwen Richardon, julio 2006, Santa Ana, San José.
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5.6.1. Cambios tecnoldgicos a lo largo de la cadena

Sin lugar a dudas el desarrollo de las palmas compactas fue un hito tecnoldgico.
Estas generaron toda una serie de encadenamientos como la venta de licencias por
su uso en el sudeste asidtico y otras regiones. Localmente, facilitaron la cosecha y
aumentaron la productividad. La innovacidn de la clonacidn de ese material genético
abrié otra linea de ventas.

Los cambios implementados en los sistemas de cultivo estuvieron marcados por
la interaccién entre el departamento de investigacién vy los encargados del sector
agricola de la United Brands desde los inicios de la actividad. Cada vez mds, el proto-
colo para enfrentar los problemas de produccién ha exigido el asesoramiento del
departamento de investigacion de la Compafifa bajo sus diversas modalidades. Asi-
mismo, los conflictos en el encuentro entre la parte agricola y la industrial han sido
sometidos para su resolucion a ese departamento como parte de su responsabili-
dad de velar por la “calidad” del aceite. Esto indujo a toda una serie de estudios para
determinar los perfodos de cosecha y los grados de madurez éptimos.

Inicialmente entre |945-1965, el cultivo fue muy rudimentario, el interés era reu-
tilizar en "“algo” los terrenos desechados por la actividad bananera. En esta etapa se
combind la palma con otros cultivos y con ganado. Entre 1966-1983 se especializé la
produccidn vy se eliminaron los cultivos asociados. Se traté de mecanizar la cosecha
con brazos mecanicos y se transportd la fruta con tractores. Pronto se retornd a la
cosecha manual utilizando cuchillos malayos y la movilizacién de la fruta con mulas.
En esta etapa, se empezd a utilizar la fertilizacidn, los herbicidas, el manejo fisico de
los suelos y la luminosidad lo que implicé el cambio de siembra en cuadro a hexdgo-
no. En el perfodo 1984-2007 se controld el anillo rojo y se implementd un enfoque
agroecosistémico; esto implica aprovechar las hojas cortadas como arrumen, minimi-
zar el uso de herbicidas y otros agroquimicos. También se utilizaron hibridos con
elaeis olefferas para combatir la pudricién letal del cogollo.

Esta serie de mejoras en el sector agrondmico condujo a que Costa Rica, junto a
Nueva Guinea, fuera considerada el pais con la mayor productividad en aceite de
palma por hectdrea del mundo a mediados de la década del 2000. Eso revela el nivel
de sofisticacién tecnoldgica que el cultivo habia alcanzado. Desde un punto de vista
tecnoldgico, el sector palmero costarricense logrd conseguir la “competitividad sisté-
mica” producto de la difusién de las tecnologias de punta entre el conjunto de pro-
ductores con sus consecuentes encadenamientos.*”!

1" Ocampo, José Antonio. La busqueda de una nueva agenda de desarrollo paraAmérica Latina. Op. cit. p.20-
22. Este autor afirma que "la capacidad especffica de una innovacién para transformar una determinada
estructura productiva depende no solo de la naturaleza de la innovacién misma, en particular del cambio
tecnoldgico que entrafia y del proceso de aprendizaje que desencadena, sino también de su difusién a lo
largo vy ancho del sistema productivo, de las innovaciones secundarias que induce, de la disminucién de
los costos que otras empresas tienen que incurrir para irrumpir en el mercado y de las demandas que
generan a las industrias asociadas. (...) Asf lo que importa son las caracteristicas del sistema como un todo
y son éstas las que determinan el grado de "‘competitividad sistémica” de las estructuras productivas.”
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En el sector industrial, fue donde se produjo la menor cantidad de innovaciones
tecnoldgicas, quiza por la naturaleza del procesamiento que requiere de complicada
maquinaria importada. En ese campo, el mayor logro fue la introduccion de la reutili-
zacion del agua del vapor utilizada para el desfrutado, eso conllevé una reduccion en
el consumo del liquido entre el 10% y 20%. Esta innovacién habia sido aplicada en
Malasia, de donde se trajo para utilizarla en las plantas locales.

La extraccion del aceite se inicid con maquinaria centrifuga, cambiando luego a
prensas hidrdulicas y, finalmente, extractoras de tornillo infinito con las cuales Coope-
agropal ha logrado porcentajes récord.

El tratamiento de los subproductos sdlidos vy liquidos también implicd cambios
tecnoldgicos importantes, no tanto por su novedad o aportes a nivel mundial como
por su trascendencia sobre los impactos ambientales. Los efluentes liquidos no fue-
ron tratados sino hasta 1984 por medio de lagunas aerdbicas y anaerdbicas. El raquis
inicialmente se lanzaba al mar, luego se disefiaron unos incineradores especiales v,
después del 2005, se pican y se convierten en compuesto organico.

Analizando la cadena en su conjunto, se aprecia que tanto en el sector genético
como en el tratamiento de los subproductos, las innovaciones, una vez desarrolladas
no fueron aplicadas hasta que otros factores coyunturales indujeran al cambio. En el
caso de las palmas compactas el costo de la renovacidn de los palmares, el descenso
en los flujos de inversién de la casa matriz y las condiciones del mercado nacional
impidieron que se sembraran las nuevas variedades. En el segmento de los subpro-
ductos sélidos la Compafiia habfa comprobado y publicado la utilidad del raquis
como abono organico; sin embargo, hasta que sucedié un conflicto con los vecinos
de la planta, que requirié de la intervencion Estatal, fue cuando PalmaTica introdujo
la fabricacién de abono a partir de compuesto organico.

La difusion de los cambios tecnoldgicos sucedid principalmente por dos vias: la
asistencia técnica de PalmaTica a sus productores asociados y el fideicomiso palme-
ro con su esquema de ‘acompafar al productor”. En un segundo plano y en menor
proporcion, participaron Canapalma y el MAG. Esta transferencia no fue homogénea
ni estuvo exenta de pugnas. La United Brands/ Palma Tica habfa desarrollado su
paquete de alta productividad, el cual estuvo disponible en la década de 1980 cuan-
do incursionaron en la actividad los pequefios y medianos productores. No obstan-
te, frecuentemente los objetivos disimiles del parcelero agricola y de United Brands
entraron en conflicto: mientras uno buscaba garantizar su supervivencia y por ende
disminuir el riesgo, la otra procuraba productividad y calidad en la fruta para suplir
sus plantas procesadoras. De ahf que, aunque la empresa proveia asistencia tecnold-
gica de punta, esta era modificada para servir a los objetivos especificos del produc-
tor. Por esta razén, se mantuvo a lo largo de todo el periodo la préctica de permitir al
ganado pastar en el palmeral a sabiendas que esto afectaba la productividad por el
dafio que ocasionaba al sistema radicular.



Una historia econémica, socioambiental y tecnocientifica, 1950-2007 289

Por su parte, los productores independientes adaptaron los perfodos de cosecha
a sus conveniencias antes que a las exigencias de las plantas industriales. El caso extre-
mo fue el de los productores chiricanos de Jiménez, quienes simplemente abandona-
ban el cultivo a lo largo del verano, mientras iban a su pais (Panamd). En otras palabras,
la empresa suplia cierta tecnologfa, pero el productor parcelero o cooperativista
extrafa los elementos que le servian y adaptaba el paquete a sus circunstancias. La
decisién dltima del tipo de tecnologfa que se aplicaba la tomaba el productor.

El andlisis de los diversos modelos de los programas de investigacion de la United
Brands/PalmaTica incita a la reflexion sobre las modalidades de colaboracién en inves-
tigacion cientffica. El Palm Research Program aunque era un programa enddgeno estu-
vo estimulado por el contacto con las contrapartes malayas. Bajo el esquema de
investigacién conjunta con el IRHO, el departamento de investigacién de PalmaTica
,ahora estructurado como Programa de Investigacién de Palma Aceitera, logrd dar un
salto cualitativo, pero se abandonaron, a pesar de la resistencia de los cientfficos loca-
les, desarrollos valiosos dada la visién imperante del instituto socio. Al igual que en la
transferencia entre PalmaTica y parcelero, el trasiego entre PalmaTica y el IRHO
implicaba asuntos de poder. En uno y otro caso hubo imposiciones, resistencias y lo
mas importante mdrgenes de accién que permitieron esquemas negociados.

Una dltima interpretacion de los cambios tecnoldgicos lleva a plantear lo relativo
de los avances v los retrocesos: el abandono de la mecanizacién de la cosecha y la
vuelta al cuchillo malayo y las mulas implicé un avance, aunque se tratd del retorno a
la traccién animal. Una evaluacién de este hecho desde una perspectiva energética
queda pendiente.

5.7.EL EJERCICIO DEL PODER EN LA CADENA DE ACEITE DE PALMA

Tras analizar los cambios en la concentracidn de los factores de produccidn, en la
apropiacién del valor en los mercados laborales y en las instituciones financieras, se
han revelado dos modalidades de ejercicio del poder por parte de PalmaTica: el
control directo y el control estructural. El control directo se refiere a aquel ejercido
directamente sobre el productor externo fuera una cooperativa o un parcelero;
para ello, la transnacional utilizd el material genético, el financiamiento vy los contra-
tos. El control estructural se refiere al ejercicio del poder por medio de las condicio-
nes fisicas e institucionales que rodean a los actores; en ese sentido, la United Fruit ha
utilizado su monopolio sobre la infraestructura de carga del aceite y el peso de sus
marcas Numary Clover Brand.

La resistencia y el limite al poder de PalmaTica por parte de los demds produc-
tores lo ha establecido la competencia entre las procesadoras, incluyendo a las
empresas panamefias, la venta de fruta por contrabando, a pesar de existir contratos
y la disponibilidad de otras alternativas financieras ademas de PalmaTica. La resisten-
cia al control estructural ha sido mas dificil, parte del aceite se ha transportado en
camiones cisterna con su consecuente aumento en el costo.
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En el complejo panorama de los juegos de poder, las cooperativas han constitui-
do el acceso al benepldcito de la Asamblea Legislativa para el sector: Dado el control
de PalmaTica sobre la cadena, cabe la pregunta ja quién benefician las subvenciones?

5.8. CAMBIOS EN EL CONSUMO

Hasta 1987 la manteca elaborada a partir de aceite de palma fue paulatinamen-
te satisfaciendo las necesidades alimentarias del pafs. Ente 1981-1994 se incrementé
el consumo de alimentos y el peso relativo de las grasas y los aceites en ellos. Des-
pués de 1995, con la presencia cada vez mas importante de diversas grasas importa-
das, se fue fragmentando el mercado nacional segin la capacidad adquisitiva y los
estilos de vida de los consumidores. Simultdneamente, se desarrollé una guerra
entre los aceites de soya y los de palma apelando a criterios de salud. Dentro de los
sectores de ingresos menores, la accesibilidad de la manteca de palma implicd su
dominio absoluto. Entre las clases medias vy altas, se pasd a consumir aceites combi-
nados. Entre tanto, los problemas de obesidad con sus consecuencias asociadas
pasaron a ser un problema de salud nacional.

59.LOS COSTOS AMBIENTALES DEL ACEITE DE PALMA

Los costos ambientales mds importantes de la produccidn del aceite de palma
han estado relacionados con el agua. Los caminos necesarios para interconectar las
fincas significan una extraccion continua de materiales de los rios. Por su parte, el
procesamiento es intensivo en agua: por cada kilo de aceite se requieren 4 litros de
agua absolutamente limpia; por lo que esta fue extrafa directamente de los mantos
acuiferos. Los efluentes aftamente contaminados, producto del proceso, se empeza-
ron a tratar hasta 1984, 24 afos después de las plantas iniciaron sus operaciones.

A pesar del procesamiento de los efluentes, en las lagunas de tratamiento se acu-
mulan lodos que llegaban a saturarlas. Cuando estos se evacuaban causaban grandes
“mortandades” rfo abajo, cuyo impacto ha sido sumamente dificil de cuantificar y
denunciar, porque no bastan las declaraciones de los vecinos, la ley exige que un peri-
to frente a un notario publico tome las muestras en el momento de la contaminacion.

Para esta investigacion se realizé una triangulacion entre andlisis de agua fisico-
quimicos, bioindicadores y fuentes documentales. Como la liberacion de lodos son
eventos esporddicos, los indicadores fisico-quimicos no dan cuenta de ellos, pues al
correr el agua esta arrastra los efluentes. Los bioindicadores tampoco mostraron el
impacto por la contaminacién existente aguas arriba. Por ello, se contd tan solo con
una serie de denuncias de los vecinos entre quienes se incluian hasta pescadores de
playa Zancudo.



Una historia econémica, socioambiental y tecnocientifica, 1950-2007 291

A pesar de lo limitado de los resultados, es evidente que la contaminacién del
agua afecta a las comunidades locales. Las entrevistas revelaron que la misma conta-
minacidon ha contribuido a limitar las afternativas productivas, ya que no se pueden
producir otros productos con las aguas contaminadas. De tal manera que han sido
las comunidades locales las que han corrido con los costos ambientales.

Los tratamientos de los subproductos sdlidos han mejorado notablemente a lo
largo del periodo: la fibra se utiliza en las calderas y los raquis, después del 2005, son
usados como abono organico.

Dada la conflictividad a nivel mundial de la tumba de bosques para plantar palma
no se debe obviar que en Costa Rica, esa actividad ha ocupado terrenos que habfan
sido contaminados por las actividades bananeras o que fueron desechados por la
presencia de factores climéticos.

En Coopeagropal con sus grandes extensiones de bosque virgen, los colonos ya
se habian asentado e inicialmente habian introducido granos bdsicos. En Costa Rica
la palma vino atrds. Las leyes de IDA con sus requisitos de “mejoras” o erradicacion
de bosque prepararon los terrenos para los palmerales.
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ANEXOS




Fotografia: Casa frente a un palma con la fruta cosechada esperando a ser recolectada.
Fuente: Coleccién Patricia Clare R.
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Cuadro 1
Cronograma de la evolucién del sector Cooperativo productor de palma
y algunos eventos relacionados

INFORMACION

FUENTE

1960

Se termind el tramo de carretera Interameri-
cana del Pacifico Sur que atraviesa lo largo
las llanuras entre Palmar y Paso Canoas.
Impulsé a la colonizacién y fomento del
comercio.

1966
Ocupaciones de las fincas El Paso y Portalén

1968
Ley de Asociaciones Cooperativa #4179

1970

IICA agresivo programa agrario en Centroa-
mérica PRACCA (Programa Agrario para
Centroamérica) dirigido por Leopoldo San-
doval y Dr. Santos de Morais. Proyecto
Empresas Campesina del IMAS Pbro.
Armando Alfaro Plan Nacional de Asenta-
mientos Campesinos.

1972
Creacién Coopesilencio tras ocupacion de la
finca El Silencio.

1973
Ocupaciones de las fincas La Vaca y La
Vaquita.

1973
Creacién INFOCOOP y COONACOOQP.

1974

El estado fija el precio del aceite crudo y de
la fruta fresca. No tiene pardmetros para
comparar.

1976

Se construyen en Coto Sur 60 Kms de cami-
nos rusticos, en 1977 se hicieron 40 mas y 14
puentes. Se ayudo para que las viviendas de

Victor Barrantes p 49

Oscar Aguilar Bulgarelli. El Desarrollo el
Movimiento Cooperativo en Costa Rica y
sus antecedentes en le Historia Universal.

Victor Barrantes. La construccion de un
sueiio. Coopesilencio 25 afios después. p 277

Victor Barrantes. La construccion de un
sueiio. Coopesilencio 25 aiios después.

Jorge, Mora. Coopevaquita: una experien-
cia de lucha campesina por la tierra 'y la
democracia.

Oscar Aguilar Bulgarelli. EIl Desarrollo del
Movimiento Cooperativo en Costa Rica.

Timon Altenburg, Wolfgang Hein, Jurgen
Weller. El desafio economico de Costa Rica
(fotocopia conseguir editorial) p 171

Evolucioén de la gestidn del Instituto de Des-
arrollo Agrario. Autor: Instituto de Desarro-
1lo Agrario, IDA. XI Congreso Nacional
Agronémico. p 515
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la Vaca y la Vaquita fueran “ranchos mejo-
rados”. En base a la experiencia de Coto
Sur el ITCO elabora el concepto “Region de
Desarrollo” .

1976

Las tierras ocupadas de la Vaca y la Vaquita
fueron distribuidas a las familias que estaban
ocupdndolas en precario. Se establece un
modelo de tenencia de la tierra en forma par-
celaria, pequefias fincas que van desde 7.5
has a 20 ha/familia. El sistema fue disefiado
por los propios beneficiarios, y respetado
por el IDA en el proceso de legalizacién. Se
dedicaron en estos afios a granos bdsicos y
tubérculos. Deterioro de suelos. Condicio-
nes de vida pobreza y pobreza extrema. Las
viviendas eran de madera, con un promedio
de 2 habitaciones, letrina exterior, sin agua
potable ni luz eléctrica. E190% de las vivien-
das calificaban como precarios. Fuerte
endeudamiento con el Sistema Bancario
Nacional. Fuerte desercién de los parcele-
ros. 1.650 nicleos familiares y 10.500 habi-
tantes. Una de las zonas mds deprimidas y
marginales del pafs.

1978
Compaiifa tiene interés en productores de
palma asociados. Primer contrato.

1978
Agathén Lutz siembra palma. Primeros
experimentos y acuerdos con la compaiiia.

1978

Un agricultor de origen norteamericano plan-
t6 la primera siembra de 58 has en terrenos
aledaiios a los de la CBCR en Coto 47.

1979

IDA entonces ITCO dentro del proyecto de
desarrollo de Coto Sur y 3 parceleros de esa
zona sembraron algunas parcelas.

1980
“Region de desarrollo Coto Sur” 27.000 has
cubiertas de bosque virgen salvo 620 has

Marco A. Bolafios. Proyecto de desarrollo
agroindustrial Coto Sur. XI Congreso Nacio-
nal Agronomico 1999 Costa Rica
http://www.mag.go.cr/congreso_agronomi-
co_X1/a50-6907-1_417.pdf p.418

Timon Altenburg, Wolfgang Hein, Jurgen
Weller. El desafio econémico de CRp 171

Entrevista personal Douglas Lutz.

Timon Altenburg, Wolfgang Hein, Jurgen
Weller. El desafio economico de Costa Rica
(fotocopia conseguir editorial) p 171

La Region Pacifico Sur. Estudio Econdémico
y Social. Oficina de Programacién, Campus
Omar Dengo. Agosto 1980.
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cultivadas CBCR de banano y platano. (Fin-
cas Laurel, Caimito, Caucho, Mango, Tama-
rindo, Peral, El Jobo, Naranjo, Bambito)
saturadas de cobre. En 1978 se habian tum-
bado 12.000 has pero se cultivaban solo 6.000
has. Se repartieron 1.237parcelas. El 38%
poseian menos de 10 has un 43.5% entre 10-
25 has un 17% mas de 25 has. (CUADRO
P.85) 2.000 familias de Guanacaste, Panama,
Nicaragua y otras provincias. Experimento
con 80 has de palma en San Juan.

1980

Decreto N° 11445-A-MEIC “Considerando
que la produccién nacional es suficiente para
satisfacer la demanda de la industria y el
consumo de manteca y margarina del pafs,
que el precio internacional es considerable-
mente mas elevado que el interno y que por
lo tanto debe incentivarse la produccién a
efecto de promover las exportaciones, que
existen varios proyectos de siembra de palma
que merecen el apoyo oficial, (...) se decreta
que se autoriza la exportacion (...) los palme-
rales en produccién no estdn cubiertos por el
presente decreto y deben pedir permiso para
replantarse, los palmerales nuevos podran
vender su produccién de la siguiente manera:
20% del total producido a precio de consumo
local, el 80% del total a precio de exporta-
cién. Las empresas industriales que compren
parte del excedente exportable de aceite de
palma, para procesarlo en el pais y producir
manteca, margarina u otros productos para
exportacion comprardn dicha materia prima
a precios internacionales, precios que debe-
ran contar con la aprobacién del Ministerio
de Economia quien deberd efectuar un estu-
dio de las diferentes cotizaciones. Deroga la
Ley 3780-MEIC del 6 de mayo de 1974.
Presidente Rodrigo Carazo Odio.

1982
Ley de Autogestion y Coogestion.

CR Fomento Agroindustrial de la palma
aceitera en las Regiones Pacifico Central y
Brunca. Ezequiel Garcia. CORECA, GISA,
PNUD. Anexo p 72

Ley N° 6756 5 mayo 1982. Oscar Aguilar
Bulgarelli. El Desarrollo el Movimiento
Cooperativo en Costa Rica y sus anteceden-
tes en la Historia Universal p 643
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1983
Creacién Banco Cooperativo

1983

Habia como 1500 trabajando con la compa-
fifa. Se organizan 30 cooperativas con 2300
asociados.

1983

Tormentas de vientos huracanados botan los
bananales en Costa Rica, se pierde la cose-
cha.

1983

Se crea el Centro Agroindustrial Piedras
Blancas compuesto por los productores inde-
pendientes de la zona: Coopetriunfo, Coo-
peintegracién y Asbaprofa. Para el Censo del
2007 Coopetriunfo tiene 26 productores de
palma y 316 has sembradas. Segtn la lista
del censo algunas parcelas son individuales y
otras de la cooperativa.

1984

Hay sembradas 17.745 has el 91% de la
CBCR. 672 son del proyecto PAIS, 3.8%. El
restante 5% son las 400 has del proyecto de
desarrollo Coto Sur y 480 de productores
independientes.

1984

Segtn Vazquez Coopetrabasur tiene 200 ha
palma, en Quepos hay 100 productores inde-
pendientes y en Coto 180. EI IDA en Coto
tiene 400 ha palma. Sueldo mensual en palma
¢16.000, promedio diario ¢621. La compaiiia
utiliz6 en sus palmares 1370 hombres ese afio.

1984

Afio en el que segtin Altenburg y Hein se
empieza a sembrar en gran escala en Coto
Sur. Hay 105 productores, 70 menos de 10
has casi todos han sembrado mds de la mitad
de la parcela de palma. En ese momento se
calculaba que las primeras 5 has pagaban el

Ley N° 6894, 22 de setiembre, 1983. Oscar
Aguilar Bulgarelli. El Desarrollo el Movi-
miento Cooperativo en CR y sus anteceden-
tes en la Historia Universal p 659

Perfil para el desarrollo de 3.000 hectdreas
de palma africana ASBANA, BCR, MAG,
UNESUR p 3

Cronologia UFco United Fruit Historical
Society

Programa Nacional Sectorial de Palma
Aceitera 1989. p 40y Censo 2007

Andlisis coyuntural del cultivo de palma
africana 1984. Carlos Vasquez

Andlisis coyuntural del cultivo de palma
africana 1984. Carlos Vasquez

Timon Altenburg, Wolfgang Hein, Jurgen
Weller. El desafio economico de CR .p 174-
175 (nota 146)
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transporte. Los 2 primeros afios maiz interca-
lado para defenderse. Trabajo familiar para
bajar costos se les recomienda y fuerte endeu-
damiento por el proyecto.

1984

Grupos de parceleros con palma existen en la
zona de Piedras Blancas: Asentamientos
Guanacaste, Alajuela, Limon, Jalaca. Inicia-
tiva de JUDESUR sembrar palma y organi-
zarse en cooperativas. Problemas con la titu-
lacién de la tierra y falta de financiamiento.
Situacién muy dificil.

1984
1985
Precarios con consentimiento del Estado.

1984

Decreto N° 15417-MEC 17 mayo 1984. Pre-
cio externo mayor al interno. La produccién
de aceite de palma correspondiente a las
siembras nuevas debera venderse a las empre-
sas industriales mientras exista faltante al
precio de precio de exportacién. Se entiende
como precio de exportacidn aquel que el pro-
ductor recibird FOB puerto costarricense,
por la venta del aceite crudo de palma en el
mercado mundial durante el mes de produc-
cion correspondiente. Cada tres meses el
ministerio calculard el precio, si hay un sobre-
precio se prorrateard en el volumen de aceite
de palma a usarse en los productos finales
derivados. Los precios para el aceite crudo
de palma correspondientes a la produccién
de siembras nuevas o renovacion realizadas
antes del 1° de abril de 1984 se continuardn
rigiendo por las disposiciones del Decreto N°
11444-A-MEIC del 29 de abril de 1980 publi-
cado en la Gaceta el 22 mayo 1980. Presi-
dente Luis Alberto Monge.

1985
Se crea Unesur

Timon Altenburg, Wolfgang Hein, Jurgen
Weller. El desafio econémico de CR (foto-
copia conseguir editorial) p 174-175 (nota
146)

Entrevista Réger Portugués. Marzo 15,2007
Palmar Sur.

Carpeta Economics, Memorandum, Corres-
pondencia Interna. UB Palm Oil Papers

Ley N° 14828 Publicado Gaceta N° 176, 19
setiembre 1983
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1985
Cooperativistas COOPECALIFORNIA asu-
men posesion de la tierra por iniciativa CBCR

1986

24 de marzo de 1986 se suscribi6 el convenio
de Préstamo N° 196/IC-CR entre el Gobierno
delaRepiblicade CR y el BID por $31 millo-
nes, la Common Wealth Development Cor-
poration por $13 millones, y $4 millones de
contrapartida destinados a financiar el Pro-
yecto Agroindustrial de Coto Sur. El conve-
nio fue ratificado como Ley de la Republica
N° 7062 del 26 de marzo de 1987, publicada
en el diario oficial de la Gaceta N° 77 de jue-
ves 23 abril de 1987. Se estableci6 el prop6-
sito de cambiar los cultivos anuales por per-
manentes de mayor produccién y productivi-
dad agroindustria, exportaciéon y consumo
interno. (Aceite vegetal).El préstamo se utili-
zarfa en: Créditos para sembrar 3.900 has de
palma, asesoria y capacitacion. Infraestruc-
tura: 72 Km de drenajes principales, 170 de
drenajes secundarios y 62 Km de rectifica-
cién y limpieza de cauces naturales, 87 Km
de caminos de la red principal y 35 Km de la
red secundaria, 587 mts de puentes. Se hicie-
ron un total de 940 parcelas y se inscribieron
las 223 que faltaban. Se procedi6 a constituir
una cooperativa.

1986

En 1985 la CBCR hizo un estudio en el cual
determiné que era necesario fomentar el cul-
tivo de palma. Pero hay poca disponibilidad
de crédito para la actividad. Los problemas
de titulacion y legales de los productores no
los hacen sujetos de créditos. Prueba de lo
anterior es que no se estan ejecutando debi-
damente los proyectos de Coto Sur donde se
involucran Cooprosur con 1.00 has, Coope-
guaycard con 150, Coopetriunfo con 870 has
y Coopescuadra con 200 has, lo que da un
total de 2.200 ha de las cuales solamente se
han sembrado 383 has no obstante, el IDA
estd ejecutando el programa Agroindustrial

David Fledderjohn. An Evaluation of the
Agricultural Cooperative COOPECALI-
FORNIA. Agricultural Cooperative Deve-
lopment International. 1990

Marco A. Bolafios. Proyecto de desarrollo
agroindustrial Coto Sur.XI Congreso Nacio-
nal Agronomico 1999 Costa Rica.
http://www.mag.go.cr/congreso_agronomi-
co_X1/a50-6907-1_417.pdf p.420

Secretaria ejecutiva de planificacién secto-
rial de desarrollo agropecuario. Comporta-
miento de la palma aceitera, mayo 1986. p 4
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Coto Sur, con recursos del BID y de la Com-
mon Wealth Development Corporation.(o
sea no tiene financiamiento el centro agroin-
dustrial Piedras Blancas ni el centro agroin-
dustrial Guaycara.)

1987
Productores independientes 688 has Zona
Sur y 710 en Parrita Quepos.

1987

El andlisis de la palma aceitera de Iveth
Acuifla dice: Esta a punto de llegarse a la
autosuficiencia en términos de grasas. El
precio interno del aceite crudo desde finales
de 1986 es superior al del mercado interna-
cional. Los indicadores financieros demues-
tran que el cultivo no es rentable y se siguen
incorporando mds aéreas. Hay dos decretos
vigentes para la fijacién de precios, lo cual
confunde. Se prevé una subutilizacién de la
capacidad industrializadora del 31%. Reco-
mienda aumento del precio de la fruta. Pro-
yecto Coto Sur financiamiento BID, 3200
has. Varias cooperativas de UNESUR no se
les da financiamiento.

1987

Hasta 1984 el precio internacional ha sido
mayor que el interno. Se definié un nuevo
precio para estimular la siembra. En 1987 los
precios cayeron y este se convirtid en un pre-
cio de sustentacion.

1987

Firma contratos entre Gobierno de CR, el
BID, el IDA y la institucién inglesa CDC
para la siembra de 3.900 has palma, 500
cacao y construccioén de planta extractora y
construccion de infraestructura. Abandono
CBCR Palmar-Proyecto Pais contexto de
bajainternacional de precios. 3000 has palma.
(Palmar-Pais). Se inician investigaciones por
entes estatales y universidades nacionales.
Crédito de Coto y Coto Sur ascendi6 de 2.2
millones a 28.2 millones. Problemas propie-
dad de la tierra. Las municipalidades practi-
camente no reciben impuestos de la palma.

Iveth Acufia. Andlisis de la produccion de
palma aceitera. 1987

Iveth Acufia. Andlisis de la produccion de
palma africana en Costa Rica. SEPSA.

Timon Altenburg, Wolfgang Hein, Jurgen

Weller. El desafio economico de Costa Rica
p171

Timon Altenburg, Wolfgang Hein, Jurgen

Weller. El desafio economico de Costa Rica
p172
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Igual que con el banano el Estado no le cobra-
ba a la UFCo. Hasta 1987 el estado daba
algunos incentivos por ser un producto basico.
Tipico enclave. Participacién estatal en fijar
precios.

1987

Altenbur, Hein y Weller hacen diferencia
entre las cooperativas de autogestién o que
no emplean mano de obra asalariada y aque-
1las que si. Cooperativas con propiedad colec-
tiva de la tierra pero que usan mano de obra
asalariada: Coopetrabasur, Fedecopsur/Coo-
pecoto (no estan en el 2004) y Coopeagropal.

“Entrevistas en las cooperativas de autoges-
tion mds estabilizadas de las que cultivan
palma, llevaron a la conclusion de que los
ingresos y servicios adicionales que los aso-
ciados reciben estdn al mismo nivel que en la
CBCR.” Si la cooperativa logra trabajar
con ganancias los asociados reciben un
ingreso adicional por la reparticion de exce-
dentes.(1987)

La dotacién del crédito para el cultivo de
palma constituye para Coopeagropal y el
Proyecto Agroindustrial. Coto Sur, la princi-
pal herramienta para iniciar el proceso de
capacitacion en administracién empresarial
al nicleo familiar de pequefios productores.
El sistema es un crédito dirigido por el exten-
sionista con la participacion directa del bene-
ficiario. Bajo este esquema se le da el finan-
ciamiento bajo un plan de actividades anual
y de inversién establecido con giros de cuo-
tas quincenales que le facilitan al productor
las labores a realizar, donde un miembro de
la familia en la mayoria de los casos la mujer
lleva los registros del control de giros del
crédito de los egresos e ingresos de la peque-
fla empresa. Este sistema ayudé a bajar la
morosidad y a aumentar la productividad.

1988

Hay 10 cooperativas que tienen palma. Finan-
ciamiento solo para Proyecto Agroindustrial
Coto Sur. Precio resulta muy conflictivo. No

Timon Altenburg, Wolfgang Hein, Jurgen

Weller. El desafio economico de Costa Rica
p 176

Marco A. Bolafios. Proyecto de desarrollo
agroindustrial Coto Sur. XI Congreso Nacio-
nal Agronémico 1999 Costa Rica.
http://www.mag.go.cr/congreso_agronomi-
co_XI/a50-6907-1_417.pdf p.421

Programa Nacional Sectorial de Palma Acei-
tera 1989. p 13-17
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se paga coquito. Nuevo decreto (ver abajo)
junto a dos anteriores. Compaiiia paga cerca
de un 12% del precio de la TM de aceite
como precio de fruta. Se recomiendan peque-
fas y medianas plantas extractoras.

1988

A partir de 1988 se abastece el mercado inter-
no de aceite crudo, obteniéndose un superd-
vitde 11.959 TM. Para 1989 el superavit serd
de 16.659 TM que podra ser exportado.
Decreto de precio es de ¢28.750 colones TM
aceite crudo y ¢3.450TM fruta un.

1989

Se constituye Cdmara Nacional de Producto-
res incluye cooperativas, independientes, y
Compaiifa Bananera.

1989

Segtin informacién del depto. de cooperati-
vas de MIDEPLAN hay en ejecucién 17 pro-
yectos de cooperacién financiera intl. Al
movimiento cooperativo por un monto de
$27.019.508 ddlares y en negociacion
$17.186.069 ddlares. En calidad de préstamo
son 13 proyectos por $21.986.757 y en dona-
cién $22.236.820. En total son $44.205.577.
(Leiner Vargas cuadro 27 fuente de Leiner
Depto.Coop. de MIDEPLAN)

1989

Hay 22.076 Ha de palma. 7.094 o el 32% son
propiedad de cooperativas o productores
independientes y 14.982 ha son de la CBCR.
El drea productiva genera 72.109 TM de
aceite crudo. Demanda nacional de aceite
crudo 55.450TM.

1990

Cooprosur, Coopeguaycard, Coopetriunfo,
Coopropalca, Coopalsur, Coopecalifornia no
han recibido ayuda financiera del SBN y la
asistencia técnica ha sido exclusivamente la
CBCR. Capacidad refinadora de aceite crudo
no alcanza para procesar necesidades nacio-
nales, Coto Sur urgente. Recomienda finan-

Programa Nacional Sectorial de Palma Acei-
tera 1989, p 6-14

CR Fomento Agroindustrial de la palma
aceitera en las Regiones Pacifico Central y
Brunca. Ezequiel Garcia. CORECA, GISA,
PNUD.

Leiner, Vargas. Las cooperativas de auto-
gestion y el programa de promocion de
exportaciones. El caso de Cooprosur 'y Coo-
peguaycard. Mayo 1990. Tesis Licenciatu-
ra, UNA. Cuadro 27 pdg. sin numerar.

Programa Nacional Sectorial de Palma Acei-
tera 1989.p 4

Programa Nacional Sectorial de Palma Acei-
tera 1989. p 19-20-21
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ciar pequeflas y medianas plantas extracto-
ras. Nuevos centros agroindustriales que se
impulsaran: Piedras Blancas, Palmar Sur,
Puerto Jiménez, Guaycard, Hatillo y Parrita

1990

Se estima el total de productores nacionales
en 1600 de los cuales mds del 95% estan aso-
ciados a unas 12 cooperativas.

1990

Proyecto agroindustrial Coto Sur: la planta
refinadora y produccién de manteca no fue
establecido dentro del proyecto original. La
apertura comercial impulsa a su construc-
cion. También se introdujo el médulo de pro-
duccién de energia.

1990

Coopeagropal la estructura de la tenencia de
la tierra obligé a redisefiar la red de caminos
para habilitar todas las parcelas. El proyecto
incluia la adquisicién de equipo de maquina-
ria que garantiza la sostenibilidad de la red
vial y los drenajes. El asentamiento tiene 300
kms de caminos y un efectivo sistema de
avenamiento de aguas. Para cubrir los costos
de mantenimiento se cred un equitativo siste-
ma de cuotas donde un 50% era aportado
directamente por los palmicultores con un
aporte fijo por tonelada de fruta entregada y
el otro 50% lo cubria Coopeagropal como
empresa a través de sus ganancias. 500 aso-
ciados a la Cooperativa, 15% mujeres.

1990
El 80% de la produccién que no pertenece a
CBCR estd en manos de las cooperativas.

1991

Calder6n Fournier Presidente. Las tierras
bananeras estaban en notaria privada del
Estado. Se trasladaron al IDA y ese las asig-
n6 a las Cooperativas siguiendo el criterio de
asignar las fincas a los trabajadores de cada

CR Fomento Agroindustrial de la palma
aceitera en las Regiones Pacifico Central y
Brunca. Ezequiel Garcia. CORECA, GISA,
PNUD.

Marco A. Bolafios. Proyecto de desarrollo
agroindustrial Coto Sur. XI Congreso Nacio-
nal Agronémico 1999 Costa Rica.
http://www.mag.go.cr/congreso_agronomi-
co_X1/a50-6907-1_417pdf p.420

Marco A. Bolafios. Proyecto de desarrollo
agroindustrial Coto Sur. XI Congreso Nacio-
nal Agronémico 1999 Costa Rica.
http://www.mag.go.cr/congreso_agronomi-
co_X1/a50-6907-1_417pdf p.423

Leiner, Vargas. Las cooperativas de auto-
gestion y el programa de promocion de
exportaciones. El caso de Cooprosur y Coo-
peguaycard. Tesis para lograr el grado de
Master en Economia, Escuela de Economia,
Universidad Nacional, 1990. p 57

Entrevista Roger Portugués y Jorge Gémez.
Marzo 15, 2007 Palmar Sur.
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finca. El proceso estuvo a cargo del Vicemi-
nistro de la Presidencia junto con el abogado
Gonzalo Cervantes Zamora. Convenio indi-
caba que no podian seguir sembrando bana-
no. Ministro era Juan Rafael Serrano Pinto.

1999

El 57% del 4rea sembrada pertenece a Palma
Tica el 31% a cooperativas y 11.5% indepen-
dientes. En el Pacifico Sur 42% del area pal-
mera pertenece a 13 cooperativas, en el Paci-
fico central 15.7% pertenece a las tnicas 2
cooperativas que hay alli. Pacifico Sur Palma
Tica tiene el 50% (9.330 ha) en el Pacifico
Central el 67.2% del area sembrada (8.467
ha). Existen marcadas diferencias en cuanto a
la representatividad de los productores inde-
pendientes en ambas zonas, ya que el Pacifi-
co Central 35 productores cultivan el 17% del
area (promedio 61.14 ha por finca) mientras
que en el Pacifico Sur 75 productores culti-
van el 7.8% del area de la zona (promedio de
19.60 ha por finca). De acuerdo al MAG
esta actividad empleé a 5000 personas.

Se ha calculado que el valor agregado del
aceite crudo de palma es de 80% ya que utili-
za pocos insumos importados.

2007

La ganaderia y el arroz estdn siendo sustitui-
dos por palma. La coyolea estd basicamente
a cargo de las mujeres. Los cosecheros se
han ido a trabajar en construccién y repara-
cién de carreteras. Los cosecheros de Palma
Tica también trabajan por tarea y no tienen
garantias. El que no aprende a cosechar joven
no puede aprender cuando es adulto. Coopal-
sur tiene 53 productores.

Luis Eduardo Obando Rojas. La produccion
y el comercio mundial de aceites vegetales:
el caso de la palma aceitera en Costa Rica.
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. 1999
pp-30-32

Luis Eduardo Obando Rojas. La produccién
y el comercio mundial de aceites vegetales:
el caso de la palma aceitera en Costa Rica.
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. 1999
pp-30-37

Entrevista Fabio Arce 23 de Marzo 2007,
Palmar Sur
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Cuadro 2
Resultados encuestas independientes sobre
el combate de enfermedad de la palma

ABSOLUTOS RELATIVOS

47 No combate enfermedades 43,52

18 Combate con Servin 16,67

34 Combate con trampas 31,48
Cuadro 3

Resultados encuestas independientes sobre
la frecuencia del combate de malezas en el palmeral

ABSOLUTOS RELATIVOS
9 Combate maleza 1 vez 9,57

32 Combate maleza 2 veces 34,04

53 Combate maleza 3 veces 56,38

* El control de las malezas esta relacionado con la edad de los palmerales.
**Chapia manual es con motoguadana.
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Cuadro 4
Encuesta productores de palma 2007:
Financiamiento y fuentes de financiamiento
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DISTRIBUCION DE FINANCIAMIENTO Y FUENTE | ABSOLUTO RELATIVO
No recibieron financiamiento 51 30,54

Si recibieron financiamiento 58 34,73
Reconversién productiva 12 7,19
Fideicomiso Palmero BN 13 7,78
Palma Tica 18 10,78
Fidagro 5 2,99
Otros 7 4,19
Recibieron no dice quien 3 1,80
Total 167

Cuadro 5
Financiamiento recibido por Cooprosur 1985-1998 en ¢ corrientes CR
ANoO INSTITUCION | MONTO ¢ INTERESES | CONDICIONES
CORRIENTES

1985 | Unesur 45.000.000 | 12 5 afios de gracia, luego

pagos del 15% produccién
1987 | Infocoop 9.000.00 14 10 afios plazo y 3 afios

de gracia
1988 | Bco. 6.000.000 18 Anualidad més intereses a

Popular partir del primer afio

Total 60.000.000

Fuente: Leiner Vargas, Las cooperativas de autogestion y el programa de promocion de
exportaciones. El caso de Cooprosur y Coopeguaycard, Universidad Nacional, Heredia,
1990, Anexo Cuadro 3.2
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Cuadro 6
Financiamiento recibido por el Proyecto CIPA
al 2005 en ¢ corrientes CR
INSTITUCION PRINCIPAL INTERESES TorAL
ACUMULADOS
BCR 320 307,5 627,5
Judesur 472 173,2 645,5
CNP 206,6 110,2 316,8
Infocoop 210 151,1 361
Otros 437.5 0 437
Total 1.646,1 742 2.387,7

Fuente: Readecuacion de deuda de productores de palma aceitera con el Gobierno de la

Repiiblica. Expediente 15655, lunes 30 de mayo 2005, sesion N°.18.

Cuadro 7

Costa Rica: exportaciones de aceite de palma (1999-2003)
Principales mercados, 2002

Pais VaLor FOB TONELADAS PARTICIPACION
Meéxico 34.7 73,405.6 67.3%
Nicaragua 10.5 20,301.7 20.4%

El Salvador 3.5 6,465.7 6.8%
Venezuela 1.5 2,998.5 2.8%

Otros 1.4 2,876.4 2.7%

Total 515 106,047.8 100.0%

Fuente: Procomer.
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Cuadro 8

NUMAR GROUP

PAIM OIL OPERATIONS
1990 OPERATING BUDGET

SCHEDULE P/L-1

"

PROFIT & LOSS STATEMENT SUMMARY
(% 00D*s)
COTO DIVISION 1988 ; 1989 1940
ACTUAL LTYE BUDGET
NET SALES:
PAIM OIL - LOCAL £8,377 59,025 59,334
PALM OIL - EXPORT 2,508 ,728 3,130
KERNELS 890 956 1,252
PROCESS & OTHERS 1,257 1,460 1,608
SEED & SERVICE 0 65 30
TOTAL NET SALES 13,032 14,234 15,354
COST OF SALES: o 7
FARM & 3,835 3,705 4,164
PURCHASED FRUIT 1,102 1,761 2,033
FACTORY 1,748 1,856 1,923
INVENTORY VARIANCE (162) 254 1102)
PURCHASED 0IL 0 0 0
ASD 0 o 0
TOTAL COST OF SALES 6,524 7,576 8,018
GROSS MARGIM: P 7 4
PALM OIL - LOCAL 3,450 3,729 3,749
PALM OIL - EXPORT 1,196 823 1,124
KERNELS 890 956 125
PROCESS & OTHERS a7z 1,085 1,181
65 30
$6,658 $7,336
OPERATING FXPENSES:
GENERAL & ADMINISTRATIVE 1,743 2,134 1,982
RESEARCH & DEVELOFMENT 0 0 119
SELLING EXPENSES 77 18 0

OFERATING PROFIT $4,688 $4,506 $5,235
INTEREST INCOME (77) 34 48
INTEREST EXFENSE 0 283 {180
OTHER INCOME }EKPENSE} ) 214 (32
EXCHANCE GALN/ (LOSS) 269 Esz 80
HEADQUARTERS ADJUSTHENTS {281) 79 (39}
LOCAL MANAGEMENT P.B $4,505 $3,882 54,852
_INDIRECT G.0.X. e {629} (250) {275)
anaL BOOK P.B.T. §3,967 | 83,612 54,577
== -1 -t muE= | = A4+ 3 3 L L L b 2

(1,617) {582] (701)

L 5.7 15.0

£2,350 $3,050 $3,876

T hDD: INDIRECT G.O.X. 629 250 275

TOCAL MANAGEMENT NET INCOME " 82,979 $3,300 54,151

AFTER TAX
2
£ )]
et

Fuente: United Brands, documentacion interna 1990.
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Cuadro 9

HUMAR GROUF SCHEDULE P/L—1
ALM OIL OPERATIONS
1990 OFPERATING BUDGET

FROFIT & LOSS STATEMENT SUMMARY (
)

(% ooo’s
f
QUEFPOS DIVISION 1988 1989 1990 b
l ACTUAL LTYE BUDGET
.
NET SALES:
FALM OIL CAL 8,969
FALM OIL - EXPORT 1,053
! kE LS 1102
PROCESE & OTHERS 52
l SEED & SERVICE o
TOTAL NET SALE 11,176
COST OF SALES ]
I FARM 3,755
} FURCHASED FRUIT 523
FACTORY 1,408
INVENTORY VARIANCE 19
PURCHASED OIL o
ASD o

SROSS MARGIN: :
PAILM OIL = LOCAL 3,643
P?\LM OIL — EXPORT

PROCESS & OTHERS
SEED & SERVICE

TOTAL GROSS MARGIN 55,30

_‘F’ER.ATING EXPENSES
& J\D'MINISTRATIVE 2,309
RESEJ\RCH & DEVELOPMENT o

OFERATING PROFIT

INTEREST INCOME
I N I‘E RE._,T EX FENSE
ME EXPENSE)
EKCHRNGE G-B:[N s:
HEADQ hRTE R..-. A UST ENTS

(629;
$2,190

._DCJ\L BOOK P B T

INCOME TAX

INDIRECT GvO. XK.

AFTER ThX

[ LOCAL MANAGEMENT MET INCOME

e P R S s -
Fuente: United Brands, documentacion interna 1990.
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Cuadro 10
Calculo utilidades/ha Quepos
1989-1990
Ganancias netas después de impuestos $2.294.000
Ha (Productores particulares + Compafiia) $9.615
Ganancia/ha/$1989 $238
Ganancia/ha/$2.000 (1.36 Banco Central CR) $323

Fuente: Numar Group Palm Oil Operations 1990 Operating Budget Quepos.

Cuadro 11
Calculo utilidades/ha Coto
1989-1990
Ganancias netas $3.300.000
Ha (Productores particulares + Compaiiia) $9.225
Ganancia/ha/$1989 $358
Ganancia/ha/$2.000 (1.36 Banco Central CR) $487

Fuente: Numar Group Palm Oil Operations 1990 Operating Budget Quepos.
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Cuadro 13
United Brands. Costos 1984 (S/TM/ACEITE)
PALO SECO NARANJO Coro

Mano de obra 1,19 0,92 0,59
Materiales 1,17 0,14 0,01
Otros 4,58 1,56 6,85
Total Energia 6.93 2,62 7,46
Mano de obra 0,66 0,87 1,53
Materiales 0,03 0,09 0
Otros 0 0 1,48
Total Varios 0,69 0,96 3,01
Total Mano de Obra Varios 11,77 14,45 11,20
Mano de obra superintendencia 1,62 2,47 2,84
Materiales superintendencia 0,04 0,06 0,01
Otros superintendencia 0,44 0,52 0,61
Total Superintendencia 2,10 3,05 345
Mano de obra 1,01 1,30 0,35
Materiales 0,17 0,22 0,05
Total Procesamiento Fabril 1,18 1,152 0,40
Mano de obra 0,41 0,43 0,49
Materiales 1,10 0,94 0,92
Otros 0,36 0 0

Total Reparaciones Edificios 1,87 1,37 141
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Cuadro 15
Costos operativos United Brands/Palma Tica division Coto afios 1984-1992

345

ANO 1992 1984
PRODUCCION TM/RFF/HA 14.7 8.8

T™ ACEITE/HA 32 1.9

Total has palma aceitera

en Coto en produccion 5,839.00 4,563.00

COSTO POR HA/$ ABSOLUTO |RELATIVO | ABSOLUTO |RELATIVO

LLABORES FINCA

Control malezas-chapeas 8.97 9.73
Herbicida parchoneo 0.50 0.00
Chapeas a mano y maquina | 7.74 8.83
Control malezas rodaja 11.37 0.00
Labor debe desbejucar 11.00 0.00
Fertilizacién 5.74 2.83
Fert. Aplicar racimos vacios | 0.00 0.00
Poda 8.94 16.00
Sociedades cultivo 58 2.53 0.00
Preaviso y cesantia 6.59 1.27
Drenaje labor 8.33
Control enfermedades (labor) 2.17
Labor caminos y puentes 342
Mano de obra carreta fruta

y cable via 4.00
Cultivo misceldneos 342
Labor con animales de trabajo 2.72
Mano de obra en carros,

camionetas y tractor 1.49
TOTAL LABORES FINCA/HA 63.39 11.84 64.21 13.55

CoSTO0S DE DRENAJES, CAMINC

)S' Y MATERIAL DE TRANSPORT

Drenaje mano 4.80 5.90
Drenaje excavadoras 6.75 0.00
Caminos

(1992 Iabor y materiales) 4.20 9.42
Puentes 3.08 3.70
Ganado de trabajo 3.51 0.00
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Tractores 10.72 23.75
Equipo pesado 5.57 0.00
Cablevias 0.60 0.31
TOTAL COSTOS

DRENAJES, CAMINOS,

MATERIAL TRANSP/HA 39.22 7.32 43.08 9.09
Herbicidas control malezas 1.22 0.00

Herbicidas parchoneo 17.59 0.00

Herbicidas rodaja 'y

otros materiales 1.82 0.00

Muestras foliares 3.53 0.00

Fertilizantes 56.09 36.45

Otros 0.00 0.00

Control enfermedades

(labor+material para

1992 arreglar) 10.72 1.34

Experimentos 4.18 0.00

Miscelédneos cultivo 1.32 0.00

TOTAL MATERIALES

CULTIVO HECTAREA 96.45 18.01 46.05 9.72
LABOR COSECHA/HA 0.00 0.00

Corta fruta 48.06 38.90

Acarrea fruta 39.30 32.74

Sociedades cosecha 58 11.13 0.00

TOTAL LABOR COSECHA/HA | 98.49 18.39 71.63 15.12
Materiales 8.43 38.39

Transporte fruta 2.09 0.00

Carretas Boyeras 3.29 2.81

Carretas géndolas 4.44 13.78

TOTAL COSECHA/HA

(materiales + labor) 116.73 21.80 126.61 26.73
ADMINISTRACION Y

COSTOS FIJOS 0.00

Superintendencia labor
(supervision, administr.,

capataces y oficinistas) 48.502 9.24
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Superintendencia materiales |6.18 0.81
Superintendencia otros 2.89 11.62
Superintendencia total 57.56 10.75 41.67 8.80
Ingenieria agricola 3.39 0.00
Sanidad (labor y materiales) |2.09 7.12
Rep. Edificios fincas

(materiales + labor) 15.76 20.84
Rep. Equipos finas

(materiales + labor) 2.59 10.74
Electricidad 7.19 33.36
Impuestos 60.47 59.48
Autos y camiones 7.59 0.00
Perdidas propiedades

y equipo 0.00 14.79
Miscelaneos finca 5.53 5.81
TOTAL COSTOS FLJOS/HA 219.73 41.03 193.81 4091
ADMINISTRACION LABOR SD 113.46
ADMINISTRACION

MATERIALES SD 23.16
ADMINISTRACION OTROS SD 162.33
TOTAL COSTOS HA 535.52 100.00 473.76 100.00
TOTAL DE TM RFF COMPANIA | 8,794,500.00 0.00
$/T™M RFF COMPARIA 42.72 57.42
$/TM/FRUTA COMPRADA 44.20 0.00
$/TM RFF TOTAL

(PROMEDIO ENTRE

COMPRADA Y PROPIA) 43.40 0.00
TOTAL LABORES FINCA

(LABOR+LABOR COSECHA

+SUPERINTEND.) 210.38 165.08
$ LABOR/TM ACEITA 57.30 96.34
$/MATERIALES/TM ACEITE SD 36.33
$/0TROS/TM ACEITE SD 81.82
$/COSTOS FINCA/TM ACEITE  |8.97 9.73

Fuente: United Brands Oil Palm Papers
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Cuadro 16
Dividendos pagados por accion por la United Fruit Company 1950-1960
Dolares corrientes norteamericanos
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ANO

1951

1952

1953 | 1954

1955

1956 | 1957

1958 | 1959 {1960

MonNTO

44.75

44.50

33.50 | 33.00

33.00

33.00 | 33.00

22.75 | 11.00|.75

Fuente: Informes Anuales de la United Fruit Company a sus accionistas.

Cuadro 17
Cooperativa # 2 de palma aceitera del Pacifico sur de Costa Rica:
Tamaio de las fincas, produccidn de fruta y el ingreso de sus asociados
en el afio 2006 colones corrientes 2006 (sin costos financieros)

TAMANO ToraL CANTIDAD PRrRODUCCION INGRESO BRUTO
FINCAS AREA DE ANUAL EN TM MENSUAL DEL
(HA) PRODUCTORES DE FRUTA DEL MENOR Y MAYOR
MENOR Y MAYOR PRODUCTOR
PRODUCTOR EN DENTRO DE LA
AREA DENTRO CATEGORIA
DE LA CATEGORIA
3a6 23.68 5 63-330 105.000-550.000
6.1a10 101.06 12 57-373 95.000-622.000
10.1a 15 80.56 6 156-229 260.000-381.000
15.1
en adelante 37 1 134 223.000
Propiedad de
la cooperativa| 55
Total 297.30

Fuente: Contabilidad de la Cooperativa.
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Cuadro 20
Nivel de Instruccién en San José y Cantones de la Region Pacifico Sur
en 1973. (Porcentajes)

CANTON NINGUN | PRIMARIA | SECUNDARIA | UNIVERSITARIA | TOTAL
GRADO

San José 6 58 28 9 100

Osa 22 69 8 1 100

Golfito 20 71 8 1 100

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 1973. INEC

Cuadro 21
Las regiones Pacifico Central y Sur en relacién con el contexto nacional
de 1973. (Condicién de la vivienda porcentual)

CANTON BueNo REGULAR MaLo ToTrAL
San José 64 25 10 100
Osa 51 34 15 100
Aguirre 39 44 16 100
Golfito 54 35 12 100
Parrita 38 36 26 100

La situacién de desigualdad regional queda plasmada en los indicadores recopilados en el
censo de 1973. Para este afio el porcentaje a nivel nacional de viviendas en regular o mal
estado era 47% mientras que para la regién Pacifico Central y Sur era de 57% o sea un 10%
por encima del promedio nacional y un 22% por encima del de San José*2. Si tomamos los
materiales de construccién como indicadores de la calidad de las viviendas tenemos que en
toda Costa Rica el porcentaje de casas con piso de tierra era un 14% mientras que en la zona
pacifico central- sur era un 25% o sea 11% por encima del promedio nacional.

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 1973. INEC

472 Regidén Pacifico Central y Sur comprende los cantones de Osa, Golfito, Aguirre, Parrita y Corredores que
corresponden al drea que se estd estudiando aqui. Corredores en el censo estd incluido en Golfito pues fue
decretado cantén en el segundo gobierno de José Figueres Ferrerel 19 de oct. 1973 porla ley N° 5373.No
se incluyen Buenos Aires, Pérez Zeleddn y Coto Brus porque no son pertinentes a este estudio.
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Cuadro 22

Viviendas sin servicio sanitario (Porcentual)
CANTON
San José 0
Osa 26
Aguirre 25
Golfito 24
Parrita 35

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 1973. INEC

Cuadro 23

Abastecimiento agua 1973 (Porcentual)
CANTON CANERIA Pozo Rio, ACEQUIA, LLUVIA, OTRO
Costa Rica 78 7 13
San José 99
Osa 53 17 29
Aguirre 52 20 28
Golfito 62 14 24
Parrita 36 23 40
*Al momento del censo el cantén de Corredores formaba parte del cantén de Golfito.

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 1973.

Cuadro 24
Nivel de Instruccién 1973 (Porcentual)
CANTON NINGUN GRADO | PRIMARIA | SECUNDARIA | UNIVERSITARIA | TOTAL
Costa Rica| 14 69 14 4 100
San José | 6 58 28 9 100
Aguirre | 24 67 8 2 100
Osa 22 69 8 1 100
Golfito 20 71 8 1 100
Parrita 31 65 3 1 100

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 1973.
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Cuadro 25
Germoplasma E. Oleifera recolectado para la coleccion de Coto segtin Reichardson
Pais REGION NUMERO DE ACCESIONES
Honduras Caratasca 31
Patuca 5
Rio Sico 7
Nicaragua Puerto Cabezas 13
Rio Grande 1
Rama 6
Bluefields 15
Lago 3
San Juan 3
Costa Rica Limén 9
Nicoya 4
Barranca 1
Quepos 30
Buenos Aires 3
Palmar 34
Golfito 15
Panama Bocas del Toro 7
Punta Burica 3
Armuelles 7
Chiriqui 1
Guabala 12
Santiago 9
Penonome 1
Campana 7
Chepo 5
Colon 11
Saboga 7
Darién 18
Colombia Turbo 10
Monteria 20
Aracataca 2
Guajira 1
San Alberto 8
Suriname Moengo 3
Oema 4
Zandery 6
Brazil Manaus 13
Amazonas 5
RMD 4
RNG 2
CRC 4
CAI 2
MAU 1
ToTAL 365
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fines de la primera década del siglo XXI, el cultivo de palma aceitera ocupaba aproximada-

mente el 1% del territorio de Costa Rica. Por su parte, los productos elaborados a base de

aceite de palma estaban presentes a diario en la mesa de los costarricenses y el dleo constitu-
fa el principal producto de exportacién a México. A pesar de ello, el sector palmero ha sido rara vez estu-
diado desde las Ciencias Sociales costarricenses. Este libro busca llenar ese vacio aportando un anélisis
histérico que contempla el periodo desde los inicios de las colecciones de palma traidas de todos los confi-
nes del planeta a las fincas de la United Fruit Company en los inicios del siglo XX hasta el afio 2007, cuan-
do se efectu el referéndum sobre el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos en el pais y en el
Pacifico sur entré a funcionar el Consorcio Industrial de Palma Aceitera (CIPA).

El cultivo de palma aceitera en Costa Rica se ha asentado por razones agroecolégicas en el Pacifico
central y sur del pafs, por ello, su examen permite un encuentro con los procesos socioambientales de
esas regiones; en ese sentido, el andlisis constituye una ventana a la problematica de la zona sur: las rela-
ciones de poder, los patrones de apropiacidn del valor y los costos ambientales apuntan hacia tendencias
que se repiten en otras actividades productivas de este territorio.

El papel del Estado y de la transnacional UFco/United Brands en la region ha sido objeto de acérrimas
criticas o relatos casi apologéticos. Se presenta aqui una vision mas equilibrada de la participacion de
ambos entes en donde se analizan sus estrategias insertas en situaciones particulares y las opciones reales
que rodeaban a las dos entidades. Asimismo, se explora la trayectoria de las cooperativas de palmeros que
se constituyeron tras el cierre de las operaciones bananeras y se orientaron bajo diversos esquemas organi-
zativos a la produccion palmera.

También se estudia el papel que juega el sector industrial como organizador del sistema productivo y
las relaciones oligopdlicas que se han establecido en su interior . Asi, la cooperativa Coopeagropal se ha
visto atrapada en un ambivalente entramado de relaciones en donde Palma Tica es a la vez su cliente y su
competidor. Complicando atin mas el panorama, la otra procesadora, CIPA, se ve secuestrada en ese redil
a través de su administradora Coopeagropal. En el forcejeo entre empresas los tanques de almacenamiento
de aceite en el puerto de Golfito se convirtieron en el nodo de control por la imposibilidad de construir
nuevas instalaciones debido al impacto ambiental que se puede provocar.

El libro también pretende rescatar los avances tecnocientificos que se han generado en los laborato-
rios y campos experimentales del Pacifico Sur, donde, trabajando desde el anonimato, estos cientificos han
impactado el cultivo mundial de la palma, mientras que en los medios nacionales son ignorados.

En suma, se presenta al lector un anélisis sobre los aspectos sociales y politicos del cultivo de palma
asi como un balance de sus costos ambientales, de sus logros agronémicos y cientificos.

Patricia Clare Rhoades es historiadora y labora en el Centro de Investigaciones Histéricas de la Uni-
versidad de Costa Rica y en la Escuela de Historia de esa misma universidad. Actualmente trabaja con el
Programa de Historia Regional en el drea de la historia ambiental de Costa Rica.

Patricia Clare Rhoades
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