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Movimentos Sociais Rurais nos anos 90

Rudi Ricci'

Uma educagdo pela pedra: por licoes;
para aprender da pedra, frequentd-la;
captar sua voz inenfdtica, impessoal
(pela de dicgdo ela comega as aulas).
A licdo de moral, sua resisténcia fria
Outra educacgdo pela pedra: no Sertdo
(de dentro para fora, e pré-diddtica).
No Sertdo a pedra ndo sabe lecionar,
e se lecionasse ndo ensinaria nada,

ld ndo se aprende a pedra: ld a pedra,
uma pedra de nascenga, entranha a alma.

(A educacgdo pela pedra, Joao Cabral de Melo Neto)

1. Movimento Social: um conceito em movimento

2.

O conceito movimento social surge na modernidade. Em 1840, Lorenz Von Stein defende

a necessidade de uma ciéncia da sociedade que se dedicasse ao estudo dos movimentos
- . . L A 2

sociais, em especial, ao estudo do movimento operdrio francés e do socialismo”. O tema

surge no bojo de um processo de estranhamento das instituicdes publicas e de alguns

segmentos urbanos frente ao acelerado processo de industrializacdo da Europa.

! Socidlogo, doutorando em Ciéncias Sociais (UNICAMP) e professor da PUC-MG. E consultor-associado
da CPP (Consultoria em Politicas Publicas). E-mail: ruda@inet.com.br .
2 Ver, a respeito, SCHERER-WARREN, Ilse. Movimentos Sociais, Florian6polis:Editora da UFSC, 1984.
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Sdo muitos os relatos que testemunham o desconforto da novidade social no século

passado.

Emile Chevalier escreve, em 1892, um artigo intitulado “Pauperismo” em que sugere:

2

O pauperismo é uma condi¢cdo nova, tanto por suas causas quanto por seu
cardter. Sua origem ¢é devida a organizagdo industrial de nossa época
contempordnea; reside na maneira de ser e de viver dos operdrios de
manufaturas (...). Supde um aniquilamento do dnimo, um rebaixamento e uma
corrupgdo das faculdades mentais.’

Em 1845, Janin, em Un hiver a Paris oferece a medida do pavor que se instala, nos

segmentos sociais tradicionais das grandes metrépoles européias:

A Paris da noite é assustadora; é o momento em que a nagdo noturna se poe em
marcha.(...) O terror é grande, terrivel, imenso. E o ouvido reconhece o ruido
surdo da patrulha cinza que comega sua cacada desesperada. Esta é a populagdo
fervilhante e furtiva que Paris deixa viver nos becos pavorosos, dissimulando-a
bem atrds dos museus e dos paldcios; populacdo que usa o linguajar das prisoes
para se entreter com seus temas favoritos — assassinios, roubos, execucées. E
uma verruga virulenta sobre a face dessa grande cidade.”™

Um outro estudo cldssico, produzido por Engels por volta de 1840, esboca com cores

mais vivas as condicdes de vida da nova classe social que surge nas periferias dos

grandes centros urbanos, fonte do estranhamento ja demonstrado acima

O mercado estd instalado nas ruas: cestos de legumes e frutos, todos naturalmente de

ma qualidade e dificilmente comestiveis, ainda reduzem a passagem, e deles emana,

3 Citado em CASTEL, Robert. As metamorfoses da questio social: uma crénica do saldrio.
Petrépolis:Vozes, 1998, p. 288.

* Citado em BRESCIANI, Maria Stella. Londres e Paris no século XIX: o espeticulo da pobreza. Sio

Paulo: Brasiliense, 1982, p. 13.
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bem como dos talhos, um cheiro repugnante. As casas s@o habitadas das caves aos
telhados, sdo tdo sujas no interior como no exterior e t€ém um tal aspecto que ninguém
ai desejaria habitar. Mas isto ainda ndo é nada ao pé dos alojamentos nos patios e
vielas transversais onde se chega através de passagens cobertas, e onde a sujidade e a
ruina ultrapassam a imaginago; ndo se v€, por assim dizer, um tnico vidro inteiro, as
paredes estdo leprosas, os batentes das portas e os caixilhos das janelas estdo
quebrados ou descolados, as portas — quando as hd — sdo feitas de pranchas velhas
pregadas juntas (...). E ai que habitam os mais pobres dos pobres, os trabalhadores mal
pagos(...). Mas St Giles nado € o tinico bairro miserdvel de Londres. Neste gigantesco
labirinto de ruas, existem centenas de milhares de ruas e ruelas estreitas, cujas casas
sdo demasiado miserdveis para quem quer que possa ainda consagrar uma certa

quantia a uma habitacdo humana(...).”

E, também, nesse periodo que aparecem as primeiras séries histéricas estatisticas sobre
comportamento social, patrocinadas pelo sistema judicidrio francés. As instituigdes
publicas, e a intelectualidade européia estranhavam profundamente o novo mundo
industrializado e, em especial, a pauperizacdo de grandes massas da populagdo. O
conceito de movimento social, portanto, é fruto do incomodo e da necessidade de
controle social®. Por outro lado, revela uma profunda dificuldade das agéncias estatais em
compreenderem novas formas de representagdo e processamento de demandas. Este

dltimo fendomeno € de importancia capital nos estudos de movimentos sociais porque vai

> ENGELS, Friedrich. A Situacao da Classe Trabalhadora na Inglaterra. Porto: Afrontamento, 1975, p.
60.

% E possivel distinguirmos, contudo, duas tradi¢des nos estudos sobre movimentos sociais que nascem no
século passado: uma primeira, onde os movimentos sociais sdo compreendidos como excrescéncias sociais,
germe da desagregacdo e violéncia (Le Bon) e, uma segunda, que percebe nos movimentos sociais o
desaguadouro de demandas sociais dos segmentos da populagdo ndo institucionalizados ou, até mesmo,
excluidos dos processos decisérios e integragio societdria (Durkheim, Marx).
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indicar uma certa conformacao que muitos movimentos sofrerdo ao longo do século XX.

O Estado passard a se apresentar como o locus da gestdo publica, a partir de suas
agéncias especializadas, procurando atender e institucionalizar as populacdes

o - 7
marginalizadas ou pauperizadas’.

No século passado, emerge a estrutura burocratica publica, o Estado Social-Burocratico.
Inicialmente, a estrutura de atendimento social passa por um dilema sobre a natureza dos
servicos a serem prestados, se de assisténcia (assumindo um conjunto de miserdveis
privados de recursos) ou de seguro (atendendo todos aqueles que, em caso de acidente,
doenca ou velhice, ndo conseguiriam suprir suas necessidades). Da resolucdo deste
debate surge um tipo de propriedade social (ou tutelar, onde o Estado é avalista), ou
seja, uma politica de beneficios que assegura aos ndo-proprietdrios a seguridade social®.
Da mesma forma, emerge um conjunto de servi¢os publicos que passam a constituir uma
propriedade coletiva, impessoal. O Estado Moderno forjou-se, assim, enquanto o locus

da gestiio publica’.

A intervenc¢do do Estado, contudo, teria gerado, uma relacdo individual com as agéncias

do Estado, desmobilizando a organizacdo de demandas coletivas ou fragmentando-a em

7 Robert Castel sugere uma diferenciacio entre marginalizacdo e a situacio contemporanea, que intitula
desfiliagdo social. Por desfiliacdo social estaria denominando a situagio de individuos que flutuam na
estrutura social e que povoam seus intersticios sem encontrar ai um lugar designado. Diferentemente do
conceito de exclusdo (que ndo identifica o pertencimento a uma causa ou género comuns a uma infinidade
de situagdes sociais), a desfiliacdo ndo seria uma ruptura, mas uma desqualificacdo ou invalidagdo social de
individuos. Ao invés da exclusdo, o processo que estariamos vivenciando seria de invalidac@o social.

8 O conceito de propriedade social sugere a seguridade publica como uma espécie de transferéncia de
propriedade pela mediac@o do trabalho e sob a tutela estatal.

° Nuria Grau sugere que este movimento é parte integrante de uma oscilacio de maior magnitude da
sociedade moderna: o deslocamento do publico para o social. Inicialmente, realiza-se a
institucionalizac¢@o do social no Parlamento e da consolidagdo dos direitos politicos; em seguida, ganha
corpo a estatificagdo da sociedade e a privatizagdo do Estado (irrupgdo de interesses privados na esfera
publica-estatal e acionamento de mecanismos corporativos de organizacdo de demandas sociais e
elaboracdo de decisdes publicas); finalmente, com o questionamento contemporaneo da centralidade do
Estado (tanto na formulagdo neoliberal, quanto nas associacdes voluntdrias entre atores do espago ptblico
que sugerem a democratiza¢io da sociedade civil e a reforma institucional da sociedade politica), ou a
participacdo da sociedade civil em decisdes puiblicas-estatais. Ver GRAU, Nuria Cunill. Repensando o
publico através da sociedade: novas formas de gestio piblica e representacio social. Rio de
Janeiro/Brasilia: Revan/ENAP, 1998.
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acdes de grupos de interesse especifico, a imagem e semelhanga da estrutura burocratica

estatal, fragmentada, por seu turno, em agéncias especializadas.

Em outras palavras, sugiro que a estrutura burocratica estatal seja compreendida como
elemento da constituigdo dos movimentos sociais do século XX. A natureza da
organizacdo burocritica fragmentou as demandas sociais e as formas de expressdo e
encaminhamento de demandas, em virtude da forte simbiose que se estabelece entre

populacdes demandantes e agéncias estatais de atendimento social'’.

10 As caracteristicas basicas de toda estrutura burocritica, vale destacar, sio: a) hierarquia fundada
na competéncia, ou especializacio. Significa dizer que um membro desta hierarquia possui como
principal atributo a competéncia técnica (que o auxilia a tomar decisdes precisas e rapidas). Dai
porque as grandes estruturas burocraticas serem “frias” e impessoais. O que interessa é a formacio
técnica, nao a capacidade de convivio social; b) organiza-se em areas jurisdicionais de competéncia.
Cada especializacdo organiza-se com grande autonomia e define uma subordinacio hierarquica. Os
funcionarios recebem, assim, um treinamento especializado. Este principio procura evitar conflitos
no interior da organizacdo. Uma demanda juridica é encaminhada diretamente ao departamento
competente, trabalhado por uma equipe técnica especializada no tema. Sua decisdo nao ¢é
questionada por outros departamentos; c¢) Regras gerais com grande estabilidade: toda a
organizacio funciona a partir da observacio de regras que sdo piublicas. Assim, todos funcionarios
sabem os limites de cada chefe ou superior e a regra, ao se tornar publica, constitui-se numa defesa
do subordinado; d) Profissionalizacdo. Todos funcionarios de uma organizacio burocratica sio,
assim, especialistas e profissionais de sua area. Buscam qualificar-se e estudam permanentemente as
regras gerais da empresa, que se tornam um aprendizado técnico especial. Por este motivo os
documentos escritos (arquivos de departamentos ou reparticées) sao parte integrante da paisagem
das burocracias: a histéria de “como fazer” esta registrada em cada arquivo de cada departamento.
Um novato precisa, antes de mais nada, ler e estudar o conteiido dos arquivos. Cada burocracia,
enfim, possui sua historia, sua hierarquia e seus procedimentos determinados.
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Para os fins que interessam a este texto, vale ressaltar que tal situagéo teria gerado dois
paradigmas de acao dos movimentos sociais contemporaneos, em especial, no Brasil, a
saber: a) uma pratica reativa, fundada no sentimento de marginalizacdo e; b) uma

pritica corporativa, muitas vezes, fundada no clientelismo'".

Como interface da estrutura burocratica, os movimentos sociais deste século
movimentam-se na esteira das politicas estatais ou na busca de interlocu¢ao das agéncias
estatais burocratizadas. Por este motivo, sua pratica, via de regra, ¢ reativa e fragmenta-se

numa multiplicidade de caréncias e demandas especificas.

Por outro lado, na medida em que as agéncias estatais fundam-se a partir do sentimento
de estranhamento em relacdo aos movimentos sociais, a relacdo que se estabelece é
sempre marcada pela tens@o, pois ndo hd aproximacdo de idedrios; a aproximagdo do
Estado com os movimentos sociais se faz pela tutela ou controle, nunca pela abertura a

participacdo efetiva e abertura do aparelho estatal. O estranhamento, vale dizer, tem

" Um conceito mais preciso para caracterizar os movimentos sociais contemporineos (até os anos 90)
seria o de metacorporativismo, em virtude da natureza funcional distinta entre os movimentos sociais e o
aparelho estatal. Na literatura especializada, adota-se a disting@o proposta por Schmitter entre
corporativismo de Estado (onde associagdes de interesse sdo dependentes e penetradas do Estado) e
corporativismo societdrio (onde as associa¢des sdo autdnomas e penetram no Estado). Maria Herminia
Tavares de Almeida, por sua vez, sugere que as organiza¢des corporativas sdo instrumentos de
“intermediagdo de interesses” em lugar de representagdes, na medida em que expressam interesses proprios
e desempenham papel ativo na defini¢do dos interesses de seus membros, assumindo o que a autora
denomina de “governo privado”. Esta caracteriza¢do nio caberia no caso dos movimentos sociais que, por
adotarem a capacidade de mobiliza¢do como seu principal atributo, fugiriam desse processo de
institucionalizac@o da representacdo. Contudo, ainda assim, manteriam um vinculo permanente, na sua
interlocug¢do politica, com as agéncias estatais que acabariam por formatar, inclusive, sua agenda e desenho
organizativo. Ver SCHMITTER, P. “Still a Century of Corporatism?”, in PIKE, F. & STRITCH, T. (eds.),
The New Corporatism, Notre Dame: Notre Dame University Press, 1974; ALMEIDA, Maria Herminia
Tavares. “Além do Corporativismo: Interesses organizados e democratizacdo”, In SOLA, Lourdes &
PAULANI, Leda (orgs.), Licoes da Década de 80, Sdo Paulo:EDUSP, 1995.
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origem numa leitura politica que os pactos politicos governantes (em especial, ocidentais)

fazem da sociedade civil.

Por af se percebe que os movimentos sociais parecem incorporar uma mobilidade politica
que se aproxima do Dilema de Sisifo: procuram institucionalizar novos direitos, constituir
uma nova institucionalidade publica (de carater inclusivo ou comunicativo), mas perdem-
se nos escaninhos da organizacdo burocritica que os atende (ou com a qual buscam

interlocug@o), que os fragmenta e diminui sua capacidade de formulagado geral.

Este impasse foi interpretado na sociologia brasileira por duas formas distintas: aqueles
que consideraram que os movimentos sociais eram portadores de um impasse original e
estrutural, que os impelia ao corporativismo; e aqueles que perceberam os movimentos
sociais, principalmente aqueles que emergem nos anos 80, como portadores de uma nova
sociedade civil, instituinte de novos direitos e de uma nova engenharia piblica'®.

Possivelmente, as duas anélises sejam complementares.

Contudo, na década de 90, pouco a pouco, novos movimentos sociais vao se esbocando
em vdrios rincdes do pafs. S30, na sua maioria, movimentos situados no meio rural e

expressam uma préatica politica que supera os tragos corporativos de épocas passadas.

Sdo movimentos que tém como base de articulagdo o territério e ndo mais a caréncia
especifica. Por este motivo, ampliam sua base de articulagdo social, envolvendo
populacdes residentes em grandes dreas. Significativamente, procuram estruturar uma
nova institucionalidade publica, expressada em féruns ou conselhos regionais de

desenvolvimento, constituindo estruturas de financiamento autogerenciados (como 0s

12 No final de 1993, ocorreu na UNICAMP o II Simpésio Anual de Ciéncia Politica, cujos debates
resultaram em livro organizado por Evelina Dagnino, cujo titulo ¢ Anos 90: Politica e Sociedade no Brasil
(Sao Paulo:Brasiliense, 1994). O livro constitui-se num documento revelador das duas concepgdes
destacadas acima. Em especial, o capitulo dedicado aos movimentos sociais desnuda as diferencas
interpretativas.
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fundos rotativos), procurando envolver as agéncias estatais em suas praticas enquanto
aparelhos publicos, ou seja, como instrumentos das populacdes do territério, e ndo mais
como instituicdes que atendem estas populacdes. As praticas, difusas, heterogéneas,
muitas vezes diferenciam-se do que se convencionou denominar de parceria com o

Estado, pois mantém a direcao sobre as politicas ptiblicas desenvolvidas no territério.

O que teria acontecido para ocorrer tal mudanca comportamental nos movimentos sociais

deste século?

A possibilidade de explicacdo mais plausivel parece residir no afastamento gradativo do
aparelho de Estado, nas regides em que surgem esses movimentos, enquanto elemento
regulador das relacdes sociais e econdmicas. Estudos recentes demonstram que o
processo de globalizacdo dos mercados (em especial, o financeiro) e o conseqiiente
aumento de competitividade intra e intersetoriais, geram areas desfavorecidas em
diversas regides do globo terrestre, nao qualificadas para receber investimentos privados

2 . 3 .~ . s .
ou puiblicos'’. Essas regides teriam como caracteristicas os seguintes tracos:

a) Baixa qualificac@o da populacdo e altos indices relativos de iletrados;
b)

¢) Agricultura € atividade dominante, mas pouco produtiva, com baixa capacidade de
competicdo em mercados globalizados. Os motivos podem variar de terras pouco
produtivas, estruturas agrdrias com deficiéncias cronicas (parcelizacdo excessiva,
estruturas latifundidrias arcaicas), distdncia de grandes centros comerciais,
tecnologias desajustadas ou circuitos de comercializagao incipientes;

d)
e) Inddustria inexistente ou areas em declinio industrial;

f)

g) Servicos incipientes;

13 Este conceito & utilizado pela Unido Européia. Para uma andlise mais aprofundada, ver o excelente ensaio
de Manuel Belo Moreira, da Universidade de Lisboa, intitulado “Globalizagdo, Agricultura e Espaco Rural:
Dinémicas do Capital e as Zonas Mais Desfavorecidas” In Anais do Workshop Teérico Economia
Politica da Agricultura, Campinas:Instituto de Economia/Unicamp, 1996.
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h)

i) Pouca ou nenhuma ligacido com redes globais de producdo de bens e servigos.

i)

Nesses casos, o capital privado tenderia a localizar seus projetos de instalacdo em 4reas
onde ja hi tradicdo econdmica no segmento produtivo em que se situam e onde exista
uma densidade de atividade econdmica suficiente, que autorize articulacdes e
potencialize acdes comuns. No caso dos investimentos publicos, os projetos
privilegiariam iniciativas de média ou grande dimensdo econdmica ou atores com

L i 14
passado bancdrio relevante para alavancar empréstimos .

A cristalizac@o dessas dreas deficitdrias (do ponto de vista dos investimentos puiblicos e
privados) ocorre mais freqlientemente no meio rural, obrigando as populacdes desfiliadas
a reorganizarem os espacos publicos. Em outras palavras, o afastamento do Estado e o
aumento de concorréncia econdmica impelem tais populacdes a redefinirem — e muitas
vezes, construirem — novos mecanismos de controle social e gestdo publica. Os
tradicionais cddigos morais parecem ser o pano de fundo para a reconstrucdo de lagos
comunitdrios, agora superando seu papel de referéncia para as relagdes privadas,
invadindo os espacos ptiblicos e constituindo-se em energia moral para a constitui¢io de
lagcos societais. Assim, parece haver uma passagem dos cédigos morais, enquanto
fundados em rela¢des marcadas pela fidelidade e afetividade entre os individuos, para a
consolidagdo de uma normatividade (racional, portanto) das relacdes sociais e politicas

num determinado territério'.

' Moreira aponta os seguintes critérios de concessdo de crédito (inclusive piblico): histéria dos
pagamentos recentes, anos de experiéncia no negdécio, valor liquido da propriedade, risco da atividade,
consideragdo da economia regional. Para que os empréstimos sejam considerados interessantes para o
emprestador seria necessario que o respectivo montante atingisse valores que permitissem arrecadar uma
margem excedente aos respectivos custos de transagio (existiriam custos fixos de transagdo, como
manutenc¢do de contas, aconselhamentos etc.).

13 Possivelmente, o conceito normativo de Justi¢a proposto por Rawls constitui-se no referencial terico
mais adequado para analisarmos este fendmeno. Para o autor, a Justica deve ser definida previamente, em
relac@o a concessao de um bem, normatizando a no¢do de bem. Mas, em seguida, sugere que o justo é
aquilo que deve ser razoavelmente aceito pelos individuos. Por ai, insere uma nocéo importante sobre o
conceito de Justica: um equilibrio reflexivo entre os principios normativos e os juizos. Nas palavras de
Salvatore Veca: (...) un processo di mutuo aggiustamento fra principi e giudizi sino a che non si pervenga a
un punto di equilibrio, invevitabilmente provvisorio. Questo é quanto suggerisce il metodo dell’equilibrio
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Em muitas regides do pafs, os anos 90 significaram aumento de desigualdade entre
regides. Estudo recente, realizado pelo professor Marcio Pochmann, do CESIT/Unicamp,
demonstra que, entre 1988 e 1997, a diferenca entre os PIBs per capita das regides do
pais aumentou em média 11%. O PIB per capita da regido Norte caiu 9% e o do nordeste
estagnou-se. Em contrapartida, o indice da regido sul cresceu 16% e do sudeste 1%. A
hipétese considerada pelo autor com maior poder de explicacdo é a mudanga do modelo
de desenvolvimento, com afastamento do papel regulador do Estado. Segundo
Pochmann, os érgdos de politica regional esvaziaram-se, estatais foram privatizadas, a
reforma administrativa gerou reducio do emprego publico, as agéncias estatais reduziram
os investimentos em infra-estrutura. O aumento de competitividade regional acabou por

fragilizar as politicas de investimento

O papel que era do setor piiblico é, de certo modo, preenchido hoje pela
guerra fiscal. Os Estados periféricos sdo muito mais agressivos na hora
de oferecer vantagens tributdrias as novas empresas do que os mais ricos.
Mas a guerra fiscal pode levar a reducdo de receitas piiblicas e da
capacidade de investir e, assim, alimentar a desigualdade social. '

O mesmo estudo revela que os melhores postos de trabalho concentraram-se nas regides
sudeste e sul, como no caso dos servicos de producdo (drea financeira, legal, de
consultoria e publicidade). Nos anos 90, as duas regides passaram a concentrar 76,7%
desse tipo de oferta de trabalho qualificado no pais. Haveria, portanto, uma tendéncia ao
surgimento de bolsdes de regides que, 6rfas de politicas redistributivas e de fomento ao

desenvolvimento, empobrecem e desarticulam-se socialmente. Justamente nestas regides,

riflessivo di cui si avvale la construzione della teoria della giustizia come equitd. La teoria si propone, in
altri termi, di fornire una ricostruzione razionale dei nostri “sentimenti morali”per come essi si esprimono
negli oridinari esercizi di competenza normativa a proposito di questioni di giustizia, entro le nostre
societa. VECA, Salvatore. Curso Il Paradigma delle teorie della giustizia. Campinas:Unicamp, 1997, p.
22 (digitado). Embora normativo, o conceito de Justica parece sempre marcado por ser um ponto de
equilibrio provisdrio, entre o sentimento moral (juizos histéricos) e os principios normativos
institucionalizados. Ver, ainda, RAWS, John. Uma Teoria da Justica. Sao Paulo:Martins Fontes, 1997.

1 “Desigualdade Regional cresce 11% até 97, Folha de Sdo Paulo, 14/06/99, Caderno Brasil, p. 1-6.
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surgem esforcos das populagdes atingidas diretamente pelo desaquecimento econdmico,

para retomar a gestao territorial.

A novidade, nesses casos, seria: a) superacdo do sentimento anti-institucionalista e a
b) territorializacdo das praticas politicas dos movimentos sociais contemporaneos, em

especial, aqueles surgidos na segunda metade deste século.

Sugiro, como ja destacado anteriormente, que esta novidade tem como local privilegiado
o meio rural, meio mais duramente afetado pela auséncia de mecanismos de regulacéo

publica'’.

Este é o desafio que permeia este texto: compreender a novidade que movimentos sociais,
em quase sua totalidade, oriundos de dreas rurais desfavorecidas, parecem propor: uma

nova institucionalidade ptiblica, um novo conceito de gestdo publica do territério.

Para tanto, adotei como referéncia uma anélise histérica, destacando as caracteristicas e
processo de alterag@o do idedrio dos movimentos sociais brasileiros da década de 80 para
a década de 90. No caminho, aponto as contribui¢des tedricas que procuraram criticar os
movimentos sociais da década anterior e construir, paulatinamente, um referencial tedrico

que auxilie na compreensao desse fendmeno social inovador.

7 H4, entretanto, indmeras experiéncias alocadas no meio urbano, que aproximam-se da natureza do
movimentos sociais aqui analisadas. Podemos citar a experiéncia da Africa do Sul, onde, no inicio do
governo Mandela, foram institucionalizados Conselhos de Desenvolvimento em cada regido do pais; € o
caso das Escolas Comunitarias dos EUA, que emergiram apds a divulgagdo do balango oficial sobre a
qualidade do ensino fundamental, intitulado “Uma Nac@o em Risco”. No Brasil, também surgiram
recentemente experiéncias de formacdo de redes e parcerias entre agéncias estatais, ongs e representacdes
informais. A titulo de ilustragdo, um exemplo de proposta de rede de servicos e gestio territorial é o que
vem se formando na regido leste de Belo Horizonte, sob os auspicios da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (o documento oficial de instalacéo da rede pode ser acessado pelo site

www.cpp.inf.br , secdo “gestdo publica”.
P L P E P P P E R E L R P
Direccion web: http://historia.fcs.ucr.ac.cr/dialogos.htm




Dialogos Revista Electronica de Historia ISSN 1409- 469X
Vol 2. No. 1. Octubre del 2001 - Enero del 2001.

sfesfesfesfesfefeste st st s s s s se e e fesfesfefesfesfefefe e et s e e e e fesfesfesfefefefe e et
Assim, divido este texto em trés partes: a) andlise e critica dos movimentos sociais

brasileiros dos anos 80; b) andlise e comparacio com a década anterior, das
caracteristicas centrais dos movimentos sociais dos anos 90, buscando uma
sistematizacdo (a guisa de uma tipologia dos novos movimentos sociais); ¢) procuro
identificar e criticar ensaios e teorias recentes, no campo da sociologia, que sugerem
enquadramentos tedricos desses novos movimentos sociais, destacando a nova relacdo
que parecem sustentar com o aparelho estatal. Neste dltimo item, destaco as contribui¢des
de Claus Offe e Cohen/AratolS, de um lado, e Boaventura Santos e Robert Putnamlg, de

outro.

3. O paradigma dos anos 80: o idedrio comunitdrio e o anti-institucionalismo
4.

(...) o tempo estd em tudo; existe tempo, por exemplo, nesta mesa antiga: existiu
primeiro uma terra propicia, existiu depois uma arvore secular feita de anos
sossegados, e existiu finalmente uma prancha nodosa e dura trabalhada pelas maos de
um artesao dia apds dia; (...) o equilibrio da vida depende essencialmente deste bem
supremo, e quem souber com acerto a quantidade de vagar, ou a de espera, que se deve
pOr nas coisas, nao corre nunca o risco, ao buscar por elas, de defrontar-se com o que
ndo ¢é; por isso, ninguém em nossa casa ha de dar nunca o passo mais largo que a
perna: dar o passo mais largo que a perna é 0 mesmo que suprimir o tempo necessario
a nossa iniciativag...)

( Lavoura Arcaica, Raduan Nassar)

'8 No Brasil, esta vertente analitica, que sugere um modelo tripartido da sociedade (Estado, economia e
sociedade civil) pode ser encontrada, com nuangas, em Maria Herminia Tavares de Almeida e Ruth
Cardoso.

' Putnam, em especial, parece tornar-se uma referéncia para estudos recentes sobre altera¢des nas praticas
societais brasileiras. Destaco dois destes estudos: os de Ricardo Abramovay e Zander Navarro, que serdo
citados mais adiante. Outro autor que vem citando o conceito de capital social, desenvolvido por Putnam, é
Antonio Carlos Gomes da Costa. Na III Assembléia Nacional da Pastoral do Menor, realizada entre 2 e 6
de Junho de 99, ao discorrer sobre a divida social brasileira sob a perspectiva juridica, Costa apontou quatro
indicadores que revelariam o grau de cultura civica de um agrupamento social: a) a capacidade de
elaboracdo de projetos de médio e longo prazos; b) capacidade de comunicacéo social, gerando coesdo
social ao redor de objetivos; ¢) constancia de propdsitos e; d) exercicio da solidariedade.
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O processo de redemocratizacio do pais®, iniciado no final dos anos 70, possibilitard que
um pafs urbanizado, fragmentado socialmente, possa traduzir seus anseios publicamente.
A agenda estatal ¢ inflacionada, num momento em que o pais ingressa numa profunda

crise fiscal.

Em virtude dessa explosdo de demandas, alguns autores brasileiros denominaram este
periodo como a Era da Participacdo®'. A sociedade civil brasileira ganhou contornos
mais nitidos, distanciando-se da situag@o de extrema subordinagdo aos aparelhos estatais
e a logica patrimonialista, marca da cultura politica nacional. Em outras palavras, no bojo
do processo de redemocratizacdo do pais, surgiram novos movimentos sociais, baseados

e fundamentados, em sua maioria, na Teologia da Libertagio™.

Ilse Sherer-Warren, ao estudar a emergéncia dos novos movimentos sociais no final
dos anos 70, apreende alguns elementos basicos em seu discurso que constituem a
base de sua identidade e sua organizacao: democracia de base, livre organizacao,

autogestio, direito a diversidade, respeito a individualidade, identidade local e

%% Alguns autores, como Leonel Itaussu, propdem que a passagem do regime militar para o regime
democritico em nosso pafs ndo chegou a ser uma redemocratiza¢do, mas uma liberalizacdo, na medida em
que o processo de abertura politica se deu através de algumas concessdes entre o setor brando do regime
militar e o setor moderado (eleito pelos primeiros como interlocutores) da oposi¢do formal. Outro elemento
destacado ¢ a defini¢cdo de uma agenda politica de transi¢do, limitada pelos proprios militares.

2 Ver GOHN, Maria da Gléria. Os Sem-Terra, ONGs e Cidadania. Sdo Paulo:Cortez, 1997.

2 Uma série de estudos sociolégicos procuraram conceituar o que ficou cunhado como “novos movimentos
sociais”. Destacamos alguns estudos que se tornaram referéncia: MARONI, Amneris. A Estratégia da
Recusa; Sdo Paulo: Ed. Brasiliense, 1982; SADER, Eder. Quando Novos Personagens Entraram em
Cena; Sdo Paulo: Ed. Brasiliense, 1988; ABRAMO, Lais. Greve Metaldrgica em Sdo Bernardo: Sobre a
Dignidade do Trabalho. In: IX ENCONTRO ANUAL DA ANPOCS, 1985 (Mimeogr.); SHERER-
WARREN & KRISCHKE (orgs.). Uma Revolu¢ao no Cotidiano?; Sao Paulo: Ed. Brasiliense, 1987;
RODRIGUES, Ledncio M. Partidos e Sindicatos; Sao Paulo: Ed. Atica, 1990; ANTUNES, Ricardo. O
Novo Sindicalismo; Sio Paulo: Ed. Brasil Urgente, 1991; MOISES, José Alvaro. Licoes de Liberdade e
Opressao; Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982; ALMEIDA, Maria Herminia. O Sindicato no Brasil: novos
problemas, velhas estruturas. Debate e Critica, n.6, 1975. Mais recentemente, alguns estudo procuraram
atualizar este debate. Podemos citar, entre eles: SOLA, Lourdes & PAULANI, Leda. Licoes da Década de
80, Sdo Paulo:EDUSP, 1995; LANDIM, Leilah (org.) A¢des em Sociedade: militincia, caridade,
assisténcia etc. Rio de Janeiro: ISER/NAU, 1998; DAGNINO, Evelina (org.) Anos 90: Politica e
Sociedade no Brasil, Sdo Paulo: Brasiliense, 1994; RICCI, Rud4. Terra de Ninguém,
Campinas:EDUNICAMP, 1999.
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regional, liberdade individual associada a liberdade coletiva™. A nova identidade

social nutre-se do sentimento de exclusdo e de injustica, que esta diretamente
relacionado com a geracao de novos direitos, de categorias sociais em processo de

conformacao.

A identidade politica em formacao, por seu turno, se alimenta daqueles elementos
que constituiam a sociabilidade comunitaria, base da Teologia da Libertacio:
auséncia de autoridade discriminada e de hierarquia de funcoes, relacoes afetivas e

contraprestacao de servicos na comunidade.

Esses elementos aparecem nas manifestacoes e nas novas formas de mobilizacao
social a partir da segunda metade da década de 70. Movimentos que, segundo Ilse
Sheren Warren, siao portadores de um discurso que valoriza a participacido

ampliada da base, via instalacio de mecanismos de democracia direta.

A autora identifica a origem desse discurso nas elaboracdes que a Igreja catolica
entdo realizava, em especial nas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), que
unificavam a multiplicidade de movimentos surgidos no pais, a partir da categoria
“pobre”. Essa categoria sedimentou a unidade entre os ‘excluidos do
desenvolvimento”, e foi a base para se pensar um projeto de sociedade fundado
numa proposta democratica que mantinha distancia e desconfianca em relacio aos
mecanismos de representacio e, por conseguinte, a institucionalidade publica
vigente. Dai a emergéncia de mecanismos de democracia direta — quando muito,
formas de representacio delegada, que limitavam a autonomia dos representantes™*
- que se multiplicaram em iniimeras assembléias e plenarias. Mais tarde, entretanto,

este expediente sera um empecilho para a construcdo de um projeto de

2 As andlises da autora aqui citadas foram originalmente publicadas em dois estudos: "O caréter dos novos
movimentos sociais" IN: KRISCHE e SHERER-WAREN (orgs.) - Uma revolucio no Cotidiano?, op.cit;
e, O que ha de novo nos movimentos sociais no campo?, XVII Congresso Latino americano de
Sociologia, Montevidéu, 1988.(mimeo).

** A representacdo delegada, ao contrario da fiducidria, é aquela em que o representante reproduz,
integralmente, o desejo expresso daqueles que estavam presentes na assembléia que o elegeu para tal fim.
O representante fiducidrio, ao contrario, € escolhido em virtude da identidade que seus representados t€ém
em relacdo as suas formulagdes gerais, sem que se limite a uma pauta especifica.
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representacao mais acabado e universal, justamente porque niao incorpora as

clivagens e contradicoes internas da sociedade.

Para os limites desta analise, contudo, vale registrar que, a partir do conceito de
povo pobre, sera identificada a estrutura da base dos movimentos sociais pelos
organismos confessionais. Sua base seria, assim, constituida por todos os setores da
populacio “desprovidos do ter, do poder e do saber” sem voz nas decisoes que afetam

diretamente suas vidas>.

Tal conceituacao fundia diversos agrupamentos sociais sob essa identidade politica
difusa de pobres marginalizados da sociedade. Dai nasce, pela negacio desse sistema
de exclusido politica, uma forma organizativa — que podemos denominar de anti-
institucionalista, por se auto-definir como exclusivista - préopria das comunidades
pobres, baseada na participacido direta das bases em reflexdes, decisido e execucao,
diminuindo a distincia entre elas e a direcido. Trata-se de um modelo fundado na
radical distribuicio de poder no grupo e autonomia frente ao Estado e partidos

politicos.

Esse modelo encontra sua expressio maxima nas CEBs (Comunidades Eclesiais de
Base), pequenos grupos articulados a partir do trabalho de agentes pastorais,
animadores de comunidade, padres e membros de ordens religiosas, estimulados

desde 1965, no Brasil, pelo Plano de Pastoral de Conjunto no Episcopado Catélico™.

% ALVES, Maria Helena Moreira - Estado e Oposi¢cao no Brasil (1964-1984). Petrépolis: Vozes, 1985,
p-230.

%6 No I Encontro Nacional de CEBs, que ocorreu em 1975, em Vitéria (ES), contabilizaram-se 50.000
desses organismos em todo o pafs. Cinco anos mais tarde, o nimero de CEBs j4 saltava para 80.000. Eram
denominadas comunidades por propiciarem um relacionamento pessoal, possibilitando a convivéncia entre
seus membros, 0 que necessariamente exigia um nimero reduzido de integrantes. O termo base era devido
ao fato de sua organizacdo se dar a partir do local onde viviam e se relacionavam.
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Num texto classico sobre as CEBs, Candido Procépio Camargo, Beatriz de Souza e

Antonio Flavio Pierucci ressaltam que

muitos participantes das CEBs falam delas como se elas representassem o
desejado retorno a um estilo de relacionamento rural (...) persistindo entre os
integrantes a memoria dos liames de solidariedade vividos por aqueles que ndao
tém recursos.(...) Apos leitura e discussdo do evangelho discutem problemas,
Jfamilia. Se alguém fica sem emprego ou doente, os membros das CEBs ajudam

. . ~ 27
com dinheiro, assistem, ddao banho, renovam o telhado”’ .

O que representaria esse ambiente para os segmentos sociais desfiliados socialmente,
sendo a oportunidade de reconstruirem sua identidade, dilacerada pelo recente

desenvolvimento industrial do pais ? Uma oportunidade tnica de sociabilidade.

Por este caminho, em 1978, ap6s a realizacio do III Encontro Nacional de CEBs, em

Jodao Pessoa, esse segmento social define quatro orientacoes basicas de acio, que se

27 "Comunidades Eclesiais de Base", IN: SINGER, Paul e BRANDT, Vinicius C. (orgs.) - Sao Paulo: O
povo em movimento. Petrépolis: Vozes, 1980. pp.70/72.
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constituiriam no roteiro da reconstrucao da identidade social do povo excluido. A

partir delas desenhou-se o seguinte um projeto politico, segundo a nomenclatura

adotada originalmente:

1. o grande pecado é o capitalismo. Deve-se partir dos nossos interesses € ndo dos
interesses de quem esta no poder;

2. procurar sempre estar unidos e organizados;
3. participar de todas ferramentas que nos ajudarao a libertaco;

4. assumir a condi¢@o de classe oprimida.

As orientacées sugerem um receituario de enfrentamento da situacio em que os
amplos segmentos sociais se encontravam. Em outras palavras, cristalizava-se um
lugar para se praticar a antiga solidariedade comunitiria e uma utopia que
alargava os direitos; era possivel identificar a causa da marginalizacio, e inserir-se
numa “classe oprimida e pobre” que deveria se organizar e enfrentar o sistema
capitalista utilizando-se, para tanto, de todas as ferramentas - incluindo-se ai o

sindicato - para sua libertacao.

Maria da Gléria Gohn propde que a Teologia da Libertacdo consolidard um sentimento
de autonomia, com matizes que iam do socialismo libertario ao anarquismo, adotando
elementos marxistas. Eder Sader, em outro estudo cldssico, propde um referencial tedrico
mais amplo. Segundo o autor, a partir de 1974 teria sido aberto, com o esfacelamento das
organizacdes clandestinas de esquerda, uma recomposi¢do das mobilizacdes populares de
natureza reivindicatOria e contestatoria. Inicialmente, tais movimentos articularam-se ao
redor da Igreja Catélica, que disseminou um discurso comunitdrio, antiinstitucionalista.
Posteriormente, segmentos da esquerda realinharam-se a partir das associagdes locais.
Desta fusdo, nasceriam varios movimentos sociais no final da década de 70: oposi¢cdes
sindicais, movimentos contra a carestia, movimentos pela posse da terra, entre outros.
Todos, segundo o autor, valorizariam — ao contrdrio do discurso bdsico das organizagdes
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de esquerda pré-74 — as demandas surgidas no cotidiano das fabricas e dos bairros mais
carentes. O espaco institucionalizado como o da prética politica — partidos, legislativo e
executivo, organizacdes gerais de representacdo social — daria lugar as formas mais
difusas, anteriormente concebidas como locais dos interesses e relacdes privadas: o local

de moradia, o local de trabalho, a comunidade rural.

Em sintese, os movimentos sociais dos anos 80 tinham como caracteristicas cinco
elementos constitutivos em seu idedrio: a) autonomia; b) ado¢do de democracia direta; c)
sentimento anti-capitalista; d) relagdes de poder e processo decisério horizontalizados; e)

sentimento anti-institucionalista.

O idedrio apresentado foi ressaltado em muitos estudos como elemento que favoreceria
praticas corporativas, porque teria como referéncia o local, o imediato, o particular.
Dificilmente conseguiriam transformar as demandas especificas, das quais eram
portadores, em direitos universais. Ana Maria Doimo ressalta a ambiguidade dos

movimentos sociais do periodo:

(...) temos tdo logo de abandonar qualquer ‘otimismo tedrico’ aprioristico,
mesmo porque, se pensados em alto grau de abstracdo, tais conflitos revelam
uma natureza profundamente ambigua. Primeiramente, porque, longe de
inscreverem-se na orbita das relacoes de producdo ou de trabalho, emergem em
inusitados lugares entre o Estado, o mercado e a cultura, contando com uma base
social de natureza dispersa e voldtil. Em segundo lugar, porque, ndo obstante
definam-se, via de regra, em referéncia ao fundo puiblico, reivindicando bens de
consumo coletivo, constituem-se por fora dos formatos tradicionais de
representacgdo politica e realizam-se numa espécie de ‘vdacuo regimental’, a base
de critérios ad hoc de interlocugdo. E, finalmente, porque, ao regerem-se pela
logica consensual-solidaristica, propria das acdes diretas, tornam-se vulnerdveis
ao agenciamento de grupos e de instituicées que ndo tém a politica como
Sfundamento institucional. Como coroldrio, tais conflitos apresentam um cardter
altamente cambiante, podendo tanto adquirir um perfil pendular entre a defesa
do estatismo e a reivindicacdo das vantagens do mercado, quanto oscilar entre
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condutas expressivo-disruptivas de negacdo do Estado e atitudes integrativo-
corporativas de afirmagcdo de sua face provedora™

Carlos Estevam Martins, por seu turno, chega a definir algumas dessas praticas sociais
como filiadas a uma terceira corrente do pensamento contemporianeo (ao lado do
marxismo e do liberalismo): o panpoliticismo ou basismo. O autor encontra referéncias
tedricas mais amplas a esses novos processos sociais. Sugere que estariam compondo
uma visdo de mundo especifica, que encontra guarida em teorias sociais, como as

elaboradas por Michel Foucault e Deleuze®. Cita Deleuze, como ilustragio:

Frente a politica global do poder faremos revides locais, contra-ataques, defesas
ativas e, as vezes, preventivas. Nos ndo temos que totalizar restaurando formas
representativas de centralismo e hierarquia. (...) Ndo existe mais representagdo,
SO existe agd03o.

Seria a apologia a microfisica da politica, a acdo dos grupos de interesse, aos lagos de
sociabilidade primadria. Estes elementos forjaram um embate permanente com o aparelho
do Estado. Contudo, forjaram, também, liderancas politicas que foram algadas a condicao
de representantes institucionalizados, na medida em que suas candidaturas tornavam-se
vencedoras. Este movimento, que nao significou a institucionalizacdo dos movimentos
sociais, gerou uma novidade na relacdo entre Estado e populagdes organizadas no Brasil:

as liderangas procuraram construir mecanismos institucionais de participagdo popular.

A partir de 1982, com as elei¢cdes de governadores de oposicao, algumas secretarias de
governo vinculadas as dreas sociais, passaram a ser dirigidas por personalidades
vinculadas direta ou indiretamente 2 movimentos sociais urbanos (quase sempre,

mantendo vinculos com a Igreja Catdlica). No bojo do processo de redemocratizagdo do

8 DOIMO, Ana Maria. A Vez e a Voz do Popular. Rio de Janeiro : Relume Dumard/ ANPOCS, 1995, p.
52.

» Ver MARTINS, Carlos Estevam. O Circuito do Poder. Sio Paulo : Entrelinhas, 1994. O que a anilise
de Martins sugere é que o caldo de cultura que fomenta o idedrio dos novos movimentos sociais dos anos
80 seria 0 mesmo que estaria sustentando um novo pensamento social contemporaneo.

% Idem, ibidem, p. 300.
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pais, essa nova safra de secretdrios procurou implementar novas praticas governamentais,
tendo como mote a descentralizacdo dos servigos e a aproximacgao dos grupos de
interesse organizados. Uma das iniciativas mais inovadoras foi a implementagao de
conselhos consultivos de gestdo setorial, como ocorreu nas dreas da satde, educacdo e

transporte”".

Os instrumentos institucionais de participagcao foram diversos e diversificados nos anos
80. Num esforco de classificacdo, poderiamos destacar trés modalidades: a) instrumentos

de consulta; b) conselhos teméticos; ¢) conselhos paritarios.

Inicialmente, em virtude da cultura politica que articulava os movimentos sociais da
década, muitas de suas liderancas recusaram o convite para participar efetivamente desses
foruns e canais institucionais, principalmente aquelas oriundas da prética catdlica.
Contudo, a partir da segunda metade dos anos 80, as vitdrias eleitorais municipais dos
partidos de oposi¢do geram um novo apelo politico®>. Muitos dos prefeitos eleitos neste
periodo ndo eram apenas apoiadores dos novos movimentos sociais, mas militantes
destacados. Ao ingressarem no comando do poder executivo local, levam consigo outras
liderangas populares, além de dois compromissos bdsicos: a inversdo de prioridades
orcamentdrias, aumentando os investimentos em dreas carentes; e a criacdo de
mecanismos de gestdo participativos, envolvendo a populacdo no processo decisdrio.

Embora os instrumentos criados inicialmente ndo garantissem uma unidade conceitual

3! Esta inovagdo envolverd vérios paises latino-americanos. Segundo Nuria Grau, o discurso
participacionista desaguard, no inicio dos anos 90, em vdrias iniciativas constitucionais. Cita, a autora, o
exemplo da Coldmbia, que criou, em 1994, o Fundo para Participacdo Cidada, com personalidade juridica,
que tem por objetivo financiar programas que efetivem a participa¢do cidadd mediante sua difusao,
capacitacdo da comunidade para o exercicios das institui¢des, andlise € comportamento participativo e
comunitdrio (Decreto 2629, de 29 de novembro de 1994). Na Venezuela, procurou-se implementar o
referendum municipal, para confirmacdo de mandatos. Nos anos 80, o referendum local teria sido
implementado em alguns municipios do Peru, Guatemala e El Salvador.

32 Deve-se ressaltar que o processo participativo instalado na Assembléia Nacional Constituinte, em 1987,
através das emendas de iniciativa popular, fortaleceram e institucionalizaram a capacidade legislativa de
muitos movimentos sociais. Daf inscreverem na Constitui¢ao de 1988 os conceitos basicos do
participacionismo: criacdo de conselhos de gestdo para varios servigos publicos, institui¢do do referendum
e da consulta popular.
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interna®, criavam um impasse para os movimentos sociais: ao contrdrio da pratica

politica assentada na democracia direta, os governos municipais sugeriam a participacao
institucional, emanadas pelas agéncias estatais, desses movimentos na estrutura do
Estado. Em suma, rompiam com um certo codigo moral que definia a sociabilidade

interna dos novos movimentos sociais.

O cendrio deste impasse parecia ainda mais complexo, na medida em que o discurso
participacionista dos anos 80 forjou-se a partir de uma tripla motivacdo: a) a Assembléia
Constituinte de 1987; b) o movimento municipalista, liderado pelas associagdes
microregionais de municipios, tendo como mote a descentralizacdo da execugao
orcamentdria e a mudanca das politicas fiscais e tributdrias; c) os conselhos populares e
temadticos, motivados por segmentos da igreja catdlica a partir da no¢ao da construgado de
um poder das classes populares, formulacdo tecnicamente hibrida, que fundia elementos

de democracia direta e representacdo delegada.

A este fator exdgeno aos movimentos sociais, associa-se, ainda, um outro fator,
enddgeno, apontado por Maria da Gléria Gohn como um outro obstaculo na sua trajetdria

politica: a profissionalizacdo de liderancgas. Segundo a autora

A profissionalizacdo ou “liberacdo” (estar apenas a servico do movimento)
produziu efeitos contraditorios. Ela criou uma camada de dirigentes que cada vez

mais se distanciou das bases dos movimentos, se aproximou das ONGs e se

33 Alguns instrumentos eram mera consulta; outros, criavam mecanismos hibridos de participagio no
processo decisério; outros, ainda, criavam estruturas tripartites de elaboragio de politicas. Até mesmo o
conceito de descentralizacdo ndo possuia uma unidade conceitual nitida: muitos governantes acreditavam
que a descentraliza¢do deveria ser por area de servigo publico, outros, sustentavam que a descentralizagio
teria que ter por base o territério. Os primeiros sustentavam sua posi¢ao por considerarem que a porta de
entrada da participacdo popular a qualquer gestdo puiblica era a caréncia (sadde, transporte, educagao etc.).
Em contrapartida, o segundo bloco advogava que apenas a descentralizagdo territorial (como no caso da
criagdo de subprefeituras, e ndo apenas escritdrios regionais das secretarias) poderia superar a estrutura
burocrética, centralizadora, do Estado de natureza patrimonialista, e o cardter corporativo dos movimentos
sociais urbanos.
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ocupou em elaborar pautas e agendas de encontros e semindrios (nacionais nos
anos 80 e internacionais nos anos 90 ...). Fora das agendas dos encontros, a
outra grande prioridade eram as eleicées. Certamente foram eficazes porque por
duas vezes o candidato apoiado pela quase maioria desses movimentos chegou
até as finais das eleicées para a presidéncia do pais. Mas a consolidagdo dos
movimentos como estruturas da sociedade civil foi um projeto que, nos anos 90, é

. ~ . 34
reconhecido como ndo realizado (...)

Se em termos de formulag@o tedrica o cendrio apresentado era complexo e erratico, em
termos das estratégias de a¢do, os movimentos sociais da década, contudo, mantinham o
seu elemento corporativo como marca da a¢do institucional: estruturaram-se a partir do
aparelho de Estado Burocratico (especializa¢des e competéncias estanques, por drea de

servico publico).

A Era da Participacdo parece ter chegado ao seu final marcada pela institucionalizacio
precoce. Mais que isso: o processo de redemocratizagdo que deu vazdo as mdltiplas
demandas sociais que, por sua vez, constituiram uma enorme quantidade de movimentos
sociais, foi revelando, pouco a pouco, as insuficiéncias de elaboragdo desses movimentos,
na medida em que varios governos (locais e estaduais) agendaram a constru¢do de uma
nova institucionalidade publica, muitas vezes, motivada pelas proprias demandas
expressas pelas liderancas populares. A cultura politica que sustentava e dava identidade
aos movimentos sociais impediu-os de tomar para si um tema que parecia estar

diretamente vinculado a sua vocacdo: a gestdo publica.

* GOHN, Maria da Gléria. Os Sem-Terra..., op.cit., pp. 28 ¢ 29.
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O leitor, contudo, poderd assinalar que dentre tantas experiéncias, uma parece se
distinguir no cendrio politico, por seu cardter nacional, por sua capacidade de
mobilizacdo social, pela facilidade com que gera fatos politicos e altera a agenda dos

governos brasileiros: 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, o MST.

Com efeito, o MST surge em 1979, em Santa Catarina, e estende-se rapidamente para
varios Estados do pais nos anos 80, projetando-se nacionalmente nos anos 90. O
crescimento do movimento demonstrou uma grande capacidade de lideranca, um discurso
que gerou coesdo social entre segmentos que se sentiam marginalizados no meio rural.
Suas liderangas apoiaram-se numa pedagogia popular desenvolvida pela Igreja Catdlica
ao longo dos anos 70 e 80, que articulava elementos misticos das préticas religiosas do
homem do campo (a cruz, a leitura de passagens da Biblia ao inicio das reunides, as
missas logo apds as ocupagdes de terra, a visdo de caminhada do povo de Deus em busca
da Terra Prometida), com valores culturais do mundo rural (os momentos de piadas, a
musica sertaneja e caipira, a oferenda de produtos da terra, as rodas de prosa, as leituras
de poesias e musicas que valorizam o movimento social, os forrds ao final dos encontros)
e elementos de uma disciplinada rigidez organizativa (a formacio de comissdes de sauide,
educacdo, producio e administracdo logo apds a ocupagdo de uma terra; a elaboracio de
normas do militante; de orientacdo aos professores de assentamento rural). A forca do

MST estd na capacidade de sustentar este amdlgama entre a dimensao racional e mistica.

Entre os autores que estudam o MST, entretanto, encontramos posi¢cdes distintas em
relacdo a novidade da qual ele seria portador. Um bloco que poderiamos denominar de
otimistas encontra no MST uma possibilidade de articulacdo capaz de elaborar um
projeto nacional que se contraponha a institucionalidade publica vigente. Neste campo,
destacarei os estudos de Gohn e Bernardo Mancano Fernandes. Num segundo bloco, que

denominaremos aqui de criticos, ressalta-se os impasses de natureza estrutural do
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movimento, que o impediria de romper com a légica politica que vigora no mundo rural
brasileiro. As matizes que encontramos neste segundo bloco ndo permitem grandes
generalizagdes, mas mantém um certo distanciamento critico que ndo encontramos no
primeiro bloco de andlises. Destaco, como ilustracdo, os ensaios de Zander Navarro e

Maria Conceicdo D’Incao.

Para Gohn™, o MST possui trés momentos distintos: a) 1979/1985, quando seu discurso
articula a luta pela terra com a luta pela reforma agraria; b) 1985/1988, quando o
movimento adquire cardter nacional, organizando-se em estados onde h4 luta pela terra;
c) 1988/1996, quando o lema bdsico passa a ser “ocupar, resistir e produzir”. A autora
destaca a grande capacidade organizativa do movimento e destaca seu empenho em

relacdo ao seu programa educacional e produtivo.

As formulagdes educacionais sao precisas. A escola de um assentamento, para o MST,
deve preparar as criancas para o trabalho rural; deve capacitar para a cooperacdo; deve
refletir as experiéncias de trabalho produtivo; o professor deve ser um militante; a escola
deve valorizar e acompanhar o desenvolvimento individual do aluno; deve ajudar a
formar militantes e exercitar a mistica pela luta popular; é lugar de vivéncia e reflexao
sobre a ética. No documento “Como organizar a Massa”, de 1991, a coordenagdo do
MST orienta a maneira como se encaminha uma proposta, como se constréi um

movimento de massas, o trabalho de grupo, a mistica, a agitacdo e a propaganda.

Em relagdo a producdo, Gohn destaca a criagio da CONCRAB (Confederacgdo das
Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil), em 1992, que fundou, em seguida, o
ITERRA (Instituto Técnico de Capacitacdo e Pesquisa da Reforma Agraria). As
cooperativas integram a producio a economia de mercado, almejando atingir, inclusive,

mercados externos.

3 Idem, ibidem.
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Toda esta capacidade organizativa, para a autora, ganha novos contornos com a ocupacio
do Pontal do Paranapanema, oeste do Estado de Sdo Paulo, em 1995. A regido, foco de
uma das principais dreas de terras devolutas do pais, grande parte com origem dominial
questiondvel, seria capaz de assentar 20 mil familias. Entre 1990 e 1996, 2.300 familias
foram organizadas na regiao pelo MST, provocando sucessivas ocupagdes de terra. Mais
de 40 assentamentos foram instalados, fruto da pressdo causada por essa intensa
mobiliza¢do. Tal projecao teria alcado o MST ao principal espago de organizacio e luta
dos trabalhadores rurais excluidos das esferas de poder de uma forma geral ou dos
“apartados socialmente”. Para Gohn, a grande forca motriz dessa organizacdo é a luta
baseada na nocdo de direitos sociais (...) alterando o imagindrio social entre os

. . . . . 36
demanddrios dos movimentos e entre o conjunto da sociedade mais ampla™.

Bernardo Mangano, por sua vez, € mais categérico em relagdo ao peso e importancia

politica do MST no meio rural. Em texto recente, o autor afirma

Embora o nimero de movimentos sociais organizados vem crescendo, ainda nao
atendem a demanda da luta pela terra. Muitas familias se mobilizam em movimentos
sociais localizados, que representam parte considerdvel da luta. Estes sdo de dificil
andlise por ndo possuirem um estrutura organizacional. Duram o tempo da luta pela
terra. O tinico movimento de atuag@o nacional ¢ o MST. A CPT embora possua carater
nacional atua de forma mais organizada no Mato Grosso do Sul e na Paraiba. Os

outros movimentos atuam nos estados ou em microrregides como s@o os casos do

3 Idem, pp. 154 e 155.
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MAST — Movimento dos Agricultores Sem Terra e MUST — Movimento Unificado

dos Sem Terra, que atua no Pontal do Paranapanema®’.

Em seguida, procurando alicercar sua afirmagdo, Mangano apresenta um quadro dos

principais movimentos sociais de luta pela terra brasileiros, constituidos a partir de 1975

e sua drea de abrangéncia. O quadro apresentado € o que segue.

MOVIMENTOS SOCIAIS DE LUTA PELA TERRA - BRASIL

Comissao Pastoral da Terra - CPT MS e PB 1975
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem- | RS - SC - PR - SP - MG - RJ - | 1984
Terra — MST ES-BA-SE- AL - PE - PB -

RN -CE-PI-MA-PA-AM -

TO - DF - GO - RO - MT - MS
Movimento de Luta pela Terra - MLT BA 1994
Movimento Sem-Terra do Sul do Mato | MT 1994
Grosso - MST-SMT
FETAGRI - MS MS 1996*
Coordenacdo de Associagdo de Assentados | MS 1996
do Mato Grosso do Sul - COAMS
Movimento da Terra - PE / MT PE 1996
Movimento de Comissdes de Luta - MCL PE 1996
Central de Associacdes de Assentados e | AL 1996
Pequenos Agricultores — CEAPA
FEATEMG MG 1996*
Movimento Camponés de Corumbiara — | RO 1996
MCC
Movimento da Libertacdo dos Sem-Terra — | MA - PE - MG e SP 1997
MLST
MAST SP (Pontal do Paranapanema) 1998

37 FERNANDES, Bernardo Mangano. Que Reforma Agraria? Trabalho apresentado no XIV Encontro
Nacional de Geografia Agrdria, realizado na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — FCT/Unesp, campus de
Presidente Prudente — 4 a 8 de dezembro de 1998. Este estudo estd disponivel no site www.cpp.inf.br

(se¢do desenvolvimento rural/banco de dados).
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| MUST | SP (Pontal do Paranapanema) | 1998

Pesquisa e organizacao: Bernardo Mancano Fernandes, 1998.

* Ano em que intensificou o processo de ocupacio de terra.

Embora aquém da demanda social, o MST seria a tinica organizag@o nacional.

Numa linha interpretativa distinta, Zander Navarro procura apontar as insuficéncias do
MST sem, contudo, destacar sua importancia politica e social. Para o autor, o movimento
adquire feicdo nacional a partir de 1994, fruto de uma mobilizacio regional especifica e
conjuntural: a disputa no Pontal do Paranapanema. Sustenta que considerd-lo um

movimento nacional seria, no minimo, problemético. Afirma Navarro

(...) todos sabem da enorme diversidade social, cultural e econémica do
pais. Um rdpido exemplo: agricultores (principalmente agricultoras) sem-
terra de enormes dreas do Norte (a maior parte no Maranhdo), vivendo
historicamente da coleta dos frutos do babacu, ao serem organizadas pelo
MST, poderdo motivar-se simplesmente pelo acesso as dreas de coleta,
crescentemente privatizadas(...). Jd os agricultores ligados ao Movimento,
no Rio Grande do Sul, encontram-se encurralados pelos processos de
abertura comercial gerados pelo Mercosul que, por sua vez, ampliaram
notavelmente os requerimentos de desenvolvimento tecnologico, como
forma de sobrevivéncia no negdcio. (...) Portanto, um conjunto de
reivindicagoes, ao assumir sua concretude regional, torna as “bandeiras
nacionais” ineficazes em prazos maiores, sendo que o MST, necessita,
com urgéncia, propor uma agenda nova ndo apenas de demandas, mas
também de agdes, que seja diferenciada, conforme particularidades de
cada regido.”

*¥ NAVARRO, Zander. “Sete Teses Equivocadas sobre as Lutas Sociais no Campo: O MST e a reforma
agraria” IN Sao Paulo em Perspectiva, volume 11/ n. 2, Sdo Paulo:Fundagdo SEADE, abr-jun de 1997.
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Mais adiante, o autor ainda reforca que alguns setores dirigentes do movimento
adquiriram posturas triunfalistas, desqualificando aliancas, incapacitando o Movimento
de vislumbrar estratégias realistas de acdo. Destaca, ainda, a ilusdo do que seria o carater
revoluciondrio deste movimento, tendo em vista que a possibilidade de ruptura do
regime econdmico e politico prevalecentes inexiste no imagindrio social dos sem-terra. O
modelo interpretativo, oriundo das corrente marxistas, teria, entdo, uma op¢ao para
mobilizar setores sociais politicamente frageis —sua base social - e introduzi-los em a¢des

politicas perigosas, como € o caso das ocupacdes.

Outro estudo procura aprofundar as relacdes de poder que sdo construidas no interior dos
assentamentos rurais coordenados pelo MST. D’Incao e Roy® revelam que apés a
conquista da terra, a busca retdrica de construcdo de relacdes sociais democraticas no seio
das populacdes beneficiadas vai, pouco a pouco, dando lugar a clivagens politicas que
reproduzem e reconstroem formas de dominagdo encrustradas nas praticas tradicionais do
mundo rural brasileiro. Técnicos agricolas estatais tentam impor modelos coletivos de
producdo; agentes catdlicos buscam disseminar ideais comunitarios; militantes do MST
reproduzem palavras-de-ordem revoluciondrias. Mas, mais profundo e complexo que a
tentativa de impor um discurso hegemdnico no assentamento é a reconstrucido de
preconceitos e diferenciagdes sociais entre as familias de assentados: o grupo de familias
coletivistas contra o que defende parcelas individuais de produgdo; as familias mais

tradicionais que desaprovam as maes solteiras. Para os autores

(...) reproduziam, eles mesmos, as relagdes de dominacao das quais queriam se
libertar. Relacdes que impediriam o necessdrio alargamento de seus limites e de suas
possibilidades, na direcdo do desempenho politico e econdmico pelo que estavam
desafiados. Porque, recriando suas velhas préticas de dominados — a competicdo, a

¥ D’INCAO, Maria Conceiciio & ROY, Gérard. Nés, Cidadéos: Aprendendo e Ensinando a
Democracia. Sio Paulo: Paz e Terra, 1995.
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invalidacdo dos companheiros, a desconfianga, a dissimulacdo, a resisténcia sorrateira,
etc. -, eles ndo teriam condi¢gdes de negociar conjuntamente solucdes para os
problemas que lhes eram comuns. (...) o desejo de autonomia na terra conquistada se
encarregaria de fazer emergir as muitas diferencas existentes entre essas familias
singulares. Diferencas de idade, de composicdo da familia, de conhecimento agricola,
de possibilidade de convivéncia com as regras do mercado ou do sistema financeiro,
etc. Diferencas de trajetorias de vida e, consequentemente, de objetivos, de sonhos e
de fantasias que, necessariamente, tornariam mais complexas as negociacdes entre eles
MEeSMmOs e COMm seus assessores” .

O MST, enfim, exige uma dupla constatagdo, constituindo um aparente paradoxo.
Enquanto movimento social, articulado nacionalmente, denuncia a marginalizacdo social
e politica de uma multidao de brasileiros que procuram inscrever seu direito ao trabalho,
ao bem comum improdutivo. O discurso distributivo, ao se nacionalizar, incomoda por

revelar a desigualdade social.

Mas, enquanto organizacdo politica, ndo apresenta uma resolucio em relacdo aos
mecanismos de tomada de decisdo das agéncias estatais. Na prdtica, sua a¢do acaba por
eleger como interlocutor o Estado, ndo criando alternativas de gestdo publica. Dai um
movimento que oscila entre longas negociacdes e a deslegitimacdo do interlocutor (no
caso, o Estado). A prépria sociedade desigual e a incapacidade de formulacdo de uma
estratégia de radicalizacio democrdtica, impedem que o MST projete-se como

formulador nacional.

Por este motivo, o MST parece articular-se nacionalmente a partir de métodos de
mobiliza¢do, mas ndo consegue o mesmo feito em relacdo ao projeto de sociedade que

aspira construir. O impasse estd, justamente, na incapacidade de formular um projeto de

* Idem, ibidem, pp. 30 e 31.
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organizacao social e de gestao ptiblica, ou ainda, na incapacidade de formular mediagdes

politicas entre a luta pela terra e o projeto de sociedade. Em suma, é possivel afirmar que,
neste final de século, a luta pela terra, em si, no se constitui em novidade social. Embora
abale os alicerces da estrutura de poder em nosso pais, a novidade nas mobiliza¢des que
demandam terra reside na forma como elas efetivam uma nova engenharia de gestao
territorial, que consolida uma mudanga real, mesmo que momentanea, nas relagdes de
poder de uma dada regido, e ndo apenas uma inser¢ao econdmica (normalmente de pouca

envergadura) das familias beneficiadas pelo assentamento rural.

5. Anos 90: Crise e Superacdo do Corporativismo
6.

[homens comuns] ém o equilibrio instdvel entre determinagdo e
cautela(...) Mas a diferenca [entre eles e os bandidos] é abismal, é a
mesma diferenca que existe entre lutar para vencer e lutar para ndo ser
derrotado.

( Dinheiro Queimado, Ricardo Piglia)

Os anos 90 iniciam sob o signo da emergéncia do mercado como centro das relacdes
politicas. A mudanca da orientagao politica do Vaticano e a consolidacdo de organizacdes
nacionais de representacdo de trabalhadores e classes populares, geraram o afastamento

da Igreja Catdlica dos movimentos sociais.

O fator fundamental, contudo, que atingird profundamente os movimentos sociais serd a
reducdo gradativa do Estado enquanto elemento regulador. No final da década de 80
anunciava-se o esgotamento do modelo de financiamento das politicas sociais e uma

profunda crise fiscal. Bresser Pereira definiu os contornos da crise de regulacio estatal.

sestesksteck sl stk stk stk ek ok sk ootk ok ok stk ek ook ok ok ok ok ok ok koo ok ok
Direccion web: http://historia.fcs.ucr.ac.cr/dialogos.htm




Dialogos Revista Electronica de Historia ISSN 1409- 469X
Vol 2. No. 1. Octubre del 2001 - Enero del 2001.

sfesfesfesfesfefeste st st s s s s se e e fesfesfefesfesfefefe e et s e e e e fesfesfesfefefefe e et
Pela sua capacidade de sintetizar os principais elementos da crise do paradigma da

intervencao estatal no final de século reproduzimos um longo excerto de sua reflexao

O Estado tornava-se um Estado Social-Burocrdtico na medida em que, para
promover o bem-estar social e o desenvolvimento econémico, contratava
diretamente, como funciondrios publicos, professores, médicos, enfermeiras,
assistentes sociais, artistas etc. Ora, como sempre acontece, com o crescimento, com
o aumento de sua capacidade de arrecadagcdo de impostos e de suas transferéncias,
aos poucos as distor¢cdes comegcaram a aparecer. As transferéncias do Estado foram
sendo capturadas pelos interesses especiais de empresdrios, da classe média e de
burocratas publicos. (...) Por outro lado, o processo de globalizacdo — uma mudanga
quantitativa gradual que afinal se transformou, neste final de século, em uma
mudanga da maior importdncia -, impds uma pressdo adicional para a reforma do
Estado. (...) O mercado ganhou muito mais espaco a nivel mundial, rompeu ou
enfraqueceu as barreiras criadas pelos estados nacionais, e transformou a
competitividade internacional em condicdo de sobrevivéncia para o desenvolvimento
econdmico de cada pais. As conseqiiéncias foram (...) a perda relativa da autonomia
do Estado, que viu reduzida sua capacidade de formular politicas macroeconémicas
e de isolar sua economia da competi¢do internacional. (...) A globalizagcdo impos,
assim, uma dupla pressdo sobre o Estado: de um lado representou um desafio novo
do Estado que a sua capacidade de protecdo dos seus cidaddos estava em xeque; de
outro lado, exigiu que o Estado, que agora precisava ser mais forte para enfrentar o

desafio, se tornasse também mais barato, mais eficiente na realizacdo de suas tarefas
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para aliviar o seu custo sobre as empresas nacionais que concorrem

. . 41
internacionalmente™" .

A mudanca do padrio de intervencdo e organizacdo estatal e o aumento de
competitividade intra e intersetoriais, disseminardo a emergéncia de areas desfavorecidas
em amplos territérios, pressionando as populacdes residentes nessas localidades a
desfiliagdo social. Nessas situacdes, as populacdes atingidas pelo desmonte da rede de
atendimento de demandas (incluindo as politicas compensatérias e até mesmo de controle
social), percebem, ainda que intuitivamente, que a ldgica de organizacdo por demanda
especifica (por caréncia), pritica comum nas duas décadas passadas, ndo era mais
correspondida pela interlocucdo com agéncias estatais. E, talvez mais significativo,
identificam uma quebra do cdédigo de relacionamento politico. Assim, o processo
acelerado de desfiliacdo social que se inicia nos anos 90 impelird vdrios segmentos
sociais atingidos por esse processo a redefini¢cdo dos eixos arituculadores de sua acdo
politica, ampliando seu espectro e sua pauta para além das reinvindicacdes setorializadas.
O novo eixo articulador passa a ser o territério, ou os mecanismos de gestio dos
territérios abandonados pelas institui¢des publicas. A territorializagcdo como base dos
movimentos sociais que se conformam ao longo dos anos 90, por sua vez, sugere uma
nova institucionalidade publica: a gestdo publica do territério, e ndo mais o atendimento

fragmentado das demandas sociais. Em outras palavras, muitos segmentos sociais ao se

*! PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. “A Reforma do Estado nos Anos 90: Légica e Mecanismos de
Controle”, In LUA NOVA, n. 45, Séo Paulo: CEDEC, 1998, pp. 55 e 56. Sobre a crise da capacidade de
regulacdo do Estado Brasileiro frente ao processo de globalizagdo econdmica, pode-se encontrar uma
ampla gama de estudos, abrangendo vdrias escolas tedricas. Ver, numa das possiveis selecdes sobre o tema,
SOLA & PAULANI (orgs). Licoes da Década de 80, op.cit.; TAVARES, Maria da Conceicdo & FIORI,
José Luis (orgs.), Poder e Dinheiro, Petrépoli: Vozes, 1997; IANNI, Octavio. A Era do Globalismo, Rio
de Janeiro : Civilizagdo Brasileira, 1997; DREIFUS, René Armand. A Epoca das Perplexidades,
Petrépolis : Vozes, 1996; HUTTON, Will. O Estado que Temos Hoje, Brasilia: Positiva, 1998;
HARVEY, David. Condicdo Pés-Moderna, Rio de Janeiro : Loyola, 1992; FIORI et alli. Globalizacao:
Fatos e Mitos, Rio de Janeiro : Eduerj, 1998.
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perceberem abandonados a prépria sorte, desvinculam-se do tradicional relacionamento
com o aparelho burocratico, departamentalizado, do Estado brasileiro e procuram recriar
mecanismos de regulagdo do territério. Intuitivamente, rearticulam as politicas antes
segmentadas num esforco de redefinicdo da gestdo e desenvolvimento do territério

abandonado.

Recentemente, muitos autores destacam a territorializacdo como um elemento inovador
nas novas praticas sociais, ainda que ndo ocorra consenso entre as diversas andlises.

Castel sugere que a territorializacdo pode gerar nova fragmentagao politica. Para o autor

Os mesmos riscos de que a individualizagcdo dos procedimentos é portadora
ameacam a outra transformacdo decisiva dos dispositivos da intervencdo social,
representada por sua territorializacdo. Este movimento vai muito além da
descentralizacdo, visto que se delega poder as instdancias locais para priorizarem
os objetivos, definirem projetos e negociarem sua realizacd@o com os parceiros
concernidos. Em ultimo caso, o local torna-se também global.(...) Sem a
mediagdo de direitos coletivos, a individualizagdo das ajudas e o poder de
decisdo fundado sobre intereconhecimentos, tendo em vista as instancias locais,
correm sempre o risco de encontrar a velha légica da filantropia: jure fidelidade

. . 7 42
e serd socorrido™.

2 CASTEL, Robert. As Metamorfoses da questdo social..., op.cit., pp. 606 e 607. Outros autores europeus
revelam o mesmo ceticismo. Numa légica distinta de Castel, Alain Touraine sugere que vivemos um
processo de desmodernizacdo ou dessocializag¢@o, que seria o desaparecimento dos papéis, normas e valores
sociais pelos quais se construia o mundo vivido. Afirma o autor: Nessas condigdes, ou o individuo se reduz
a um mosaico de comportamentos tdo diversos que ndo podem criar nenhum principio de unidade da
personalidade, ou entdo ele procura a unidade numa heranga cultural, numa memoria ou religido (...).
Esta dessocializacdo é também uma despolitizacdo. A ordem politica ndo constitui mais, ndo funda mais a
ordem social. TOURAINE, Alain. Poderemos Viver Juntos? Petrépolis : Vozes, 1999, pp. 53 e 54.
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Por seu turno, Ricardo Abramovay sugere o inverso: a territorializacdo fundaria uma

nova cultura civica. Apoiado nos estudos de Robert Putnam o autor propde

Esta proximidade supde relacées sociais diretas entre os atores. E neste sentido
que, em torno do desenvolvimento rural, convergem duas correntes
contempordneas de pensamento: por um lado a que vem enfatizando a dimensao
territorial do desenvolvimento. Ndo se trata de apontar vantagens ou obstdculos
geogrdficos de localizacdo e sim de estudar a montagem das “redes”, das
“convencoes”, em suma, das instituicées que permitem acdes cooperativas — que
incluem, evidentemente, a conquista de bens piiblicos como educacdo, saiide,
informacdo - capazes de enriquecer o tecido social de uma certa localidade.

A este processo de enriquecimento, uma outra vertente do pensamento social
contempordneo — muito influente nas organizagdes internacionais de
desenvolvimento — vem chamando, com base nos trabalhos de James Coleman
(1990) e, Robert Putnam (1993/1996:177), de capital social, que diz respeito a
“...caracteristicas da organizagdo social, como confianga, normas e sistemas, que
contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as agdes
coordenadas”.
A sociedade brasileira ndo tem dado a devida atencdo a um processo molecular -
incipiente, é verdade - de tomada de consciéncia e de organizagdo que pode abrir o
caminho para uma nova relacdo com o seu meio rural. A proliferacdo de Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural, a montagem de centenas de Secretarias
Municipais de Agricultura, a pressdo social sobre os recursos dos Fundos
Constitucionais e sobre a propria politica agricola, a experiéncia de construcio dos
assentamentos e um esforco inédito de formacdo dos agricultores para o exercicio da

cidadania por parte das proprias organizacdes que os representam fazem parte de um

. . . = .43
movimento que o Pais mal conhece e, conseqiientemente, ndo valoriza™.

“ ABRAMOVAY, Ricardo. O capital social dos territérios: repensando o desenvolvimento rural .
Comunicagio apresentada no IV ECONTRO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA

POLfTICA; UniversidadeFederal do Rio Grande do Sul; Porto Alegre — 1° a 4 de junho de 1999.
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Este debate tedrico movimenta-se numa reflexdo mais ampla, que remonta aos anos 70,
quando inicia-se na Europa um movimento de descentralizacio de algumas gestdes
municipais, sustentadas pela no¢do de co-gestdo. Este tema serd melhor abordado no
préoximo item desta andlise. No momento, vale destacar um elemento central da citacio

anterior.

Abramovay destaca a centralidade politica do mundo rural nas iniciativas de elaboracdo
de acdes politicas com base territorial, tese compartilhada por esta andlise. O motivo mais
consistente parece ser o afastamento das agéncias estatais como elemento regulador e de
fomento ao desenvolvimento econdmico, o que afetaria até mesmo os antigos alicerces

dos sistemas de dominagcio tradicionais regionais*’.

Para corroborar e ilustrar a novidade organizativa, apresento uma classificacdo de

algumas experiéncias recentes desenvolvidas no Brasil:

e Movimento de Atingidos por Barragem : Hid uma profunda alteragdo na concepgio
organizativa e de negociacdo das liderancas deste movimento que se articula a partir
dos anos 80. Destaco aqui uma experiéncia singular, na regido de Salto Caxias, no
Parand. Nesta experiéncia, ainda em andamento, apds um longo processo de pressao
da populacdo rural desapropriada para constru¢do de uma hidrelétrica - chegando a

* Lembremos que Victor Nunes Leal, em seu estudo cldssico sobre o coronelismo, sugere que esta
modalidade de dominac@o emerge no processo de ocaso (e ndo de ascensio) politica das oligarquias rurais.
Segundo o autor concebemos o coronelismo como resultado da superposi¢do de formas desenvolvidas de
regime representativo a uma estrutura econémica inadequada. Ndo é, pois, mera sobrevivéncia do poder
privado, (...) mas uma adaptagdo. (...) Por isso, o coronelismo é sobretudo um compromisso, uma troca de
proveitos entre o poder puiblico, progressivamente fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes
locais. LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, Enxada e Voto. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997, p. 40.
A reproducio da estrutura de poder local rural, portanto, se desarticularia na medida em que o aparelho
estatal negasse a possibilidade de acordo e fidelidade. Outros possiveis argumentos para a emergéncia das
experiéncias de gestdo publica territorial em zonas rurais, em detrimento das dreas urbanas, podem ser
acrescentadas: a fragmentag@o corporativa das estruturas organizativas e de representacdio urbana; uma
situacdo de desagregacdo social, fruto do aumento de desemprego em regides industrializadas; a escassez
de recursos para a reprodugdo social e aumento da competitividade profissional nas cidades; um imagindrio
social rural assentado no comunitarismo (agradeco meus alunos de pds-graduagao do curso de Formacio
Econdmica e Politica Brasileira do Centro Universitirio Newton Paiva, pelas sugestdes aqui apontadas).
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envolver uma manifestaciio no canteiro de obras que contou com 4.000 camponeses - €
manifestacdes de apoio nos municipios vizinhos, as liderancas rurais lograram
conquistar um processo de negociagdo com a concessiondria responsdvel pela obra,
COPEL, que redundou na constituicdo de uma comissdo responsdvel pela elaboragdo
de todo programa de reassentamento. Num importante esfor¢o, a comissao de familias
desapropriadas definiram os mddulos minimos dos lotes de reassentamento, o
programa educacional e de apoio técnico, e incluiram neste programa, em mais uma
inovacdo, segmentos sociais residentes na drea a ser inundada que ndo eram
proprietarios. Até mesmo a discussdo da necessidade de contratacdo de um assessor do
movimento de atingidos, para auxiliar na elaboracdo deste programa de
reassentamento, foi garantida por recursos governamentais, apdés uma série de
negociagdes. Esta experiéncia parece filiada ao processo organizativo liderado pela
Comissdo Regional de Atingidos por Barragens (CRAB), criada em fins de 1979,
quando da construcdo das barragens de Itd e Machadinho®. Um reassentamento de
familias desapropriadas, em especial, chama a atengcdo: Mangueirinha, localizado no
oeste paranaense. A construgdo de galpdes, casas, edificios comunitdrios e vias de
acesso foi realizada em regime de mutirdo, envolvendo 120 pessoas, entre chefes das
familias beneficidrias, carpinteiros e serventes, contratados pelos préprios “atingidos”.
O governo repassou os recursos financeiros diretamente para a execucdo das obras de
reassentamento. Em 1991, numa nova rodada de negociagdes, a Eletrosul decidiu
transferir a gestdo do reassentamento diretamente a CRAB. A experiéncia é apontada
por muitas analistas como a primeira experiéncia de reassentamento em regime de
auto-gestdao em nosso pais.

Foéruns de Desenvolvimento Regional: Surgem intimeras experiéncias de criacdo de
féruns de elaboracdo de uma pauta comum de desenvolvimento regional e de defini¢cao
de investimentos de recursos publicos, em especial na regido norte do pais. Destaco
aqui dois féruns, o do Acre e Rondonia. No Acre, a partir da dltimas eleicdes, o
governo estadual retomou a experiéncia de fomento de criacdo de conselhos
municipais de desenvolvimento, assim como a reorganiza¢do do Conselho Estadual de
Desenvolvimento. A Secretaria Estadual de Producdo vem se destacando no
monitoramento da experiéncia. O governo estadual vem, também, construindo um
plano de trabalho que prioriza a gestdo participativa e a cidadania. No caso de
Rondo6nia, ha alguns anos, foi criado um férum de ONGs com o objetivo de
sustentarem a elaboracdo de um programa de desenvolvimento sustentdvel para o
Estado. O férum se consolidou e institucionalizou-se. Nos ultimos meses, negocia
vérios projetos diretamente com o governo estadual. Outra experiéncia importante € a
que ocorre na Zona da Mata Mineira. Tendo como sede central o municipio de Muriaé,
ha alguns anos vem se articulando uma rede entre sindicatos de trabalhadores rurais e
associagdes de produtores familiares da regido. A Zona da Mata é uma das regides

45 Para uma andlise mais aprofundada dessa experiéncia, ver BERMANN, Célio. Reassentamento e Auto-

Gestao — um estudo de caso: a barragem de Ita no sul do Brasil. Sdo Paulo: USP, 1995. Este ensaio foi
originalmente apresentado na Conferéncia Internacional “Hydropower into the next century: potential,
opportunities, challenges”, realizada em Barcelona, em junho de 1995.

sestesksteck sl stk stk stk ek ok sk ootk ok ok stk ek ook ok ok ok ok ok ok koo ok ok
Direccion web: http://historia.fcs.ucr.ac.cr/dialogos.htm




Dialogos Revista Electronica de Historia ISSN 1409- 469X
Vol 2. No. 1. Octubre del 2001 - Enero del 2001.

e sfe sfe sfe oo sfe sfe oo sfe sfe oo sfe sfe oo oo sfe sfe oo sfe sfe oo oo sfe sfe s sfe oo sfe sfe sfe sfe sfe sfe sfe sfe sfe sfe sfe sfe sfe sfe sfe sfe shesfesfesfesfeshesfesfeshesie s s

com menor concentra¢do fundidria de Minas Gerais (média de 40 hectares por imével
rural) e, por estar historicamente vinculada ao comércio do Rio de Janeiro, sofreu com
a recente crise econdmica daquele Estado. Os agricultores familiares articularam-se,
criaram algumas iniciativas de formacao técnica e politica (incluindo uma “escolinha
sindical”, com apoio do Centro de Tecnologia Alternativa da regifo), priorizou a
agroecologia e criou um selo comercial, o “Sitio Mineiro”. Recentemente, iniciaram a
exportacao de café e outros produtos da regido. Segundo suas liderangas, os préximos
dois passos serdo: a) a criagdo e regulamentacdo de um curso supletivo voltado para
liderancas e diretores sindicais da regido, cujo curriculo articule contetidos bdsicos e
temas vinculados a agroecologia e cidadania, e cuja carga hordria possibilite que os
dirigentes locais continuem exercendo sua pratica politica; b) o fortalecimento da rede
que criaram, procurando consolidar um 6rgdo de desenvolvimento regional, atraindo
prefeitos e outras instituicdes da regido.

Parcerias com o Estado na Elaboragdo de Programas Sociais: Pode-se destacar neste
item dois movimentos recentes: o de educacdo e alfabetizacdo de adultos e o de
fiscalizacdo de dreas com ocorréncia de trabalho de menores. No primeiro caso,
destaco a experiéncia o surgimento da Associagdo Projeto Educacional do Assalariado
Rural Temporario (APEART), no norte do Parand e a disseminagdo das escolas-
familia, no Espirito Santo. No segundo caso, cito a experiéncia da articulacdo de
agentes pastorais e liderangas sindicais com o Ministério Publico na fiscaliza¢do do
trabalho de menores em dreas de plantacdo de cana, na regido de Ribeirdo Preto (SP).
No caso da APEART, o programa de alfabetizag@o, sustentado com repasses de
recursos publicos, apds ser firmado um convénio com o governo estadual com
liderancas sindicais rurais e agentes pastorais. Em outubro deste ano, a associacio
realizou um amplo semindrio envolvendo mais de 700 representantes de diversos
municipios da regido norte paranaense, num prentncio da ampliacdo da abrangéncia
do programa. Todo o programa € mantido por uma organizacdo autdonoma dos
trabalhadores, inclusive a contratagdo de professores, e decidiu-se promover a
condicdo de alfabetizadores os ex-alunos, das primeiras turmas de formandos.

Tecnologia Adaptada: Na regido do semi-drido nordestino surge uma articulacio de
sindicalistas, agentes pastorais, ONGs e diversas entidades de apoio técnico, para
elaboracdo das bases de um programa de desenvolvimento sustentdvel para esta
regido. Criticam uma exploracio econémica regional que ndo leve em consideragdo as
especificidades climdticas e de vegetacdo da area. H4 outras experiéncias, entretanto,
de articulacdo de organizacdes de representacdo politica de trabalhadores rurais, com
entidades de apoio técnico em quase todas regides do pais, numa dissemina¢do muito
abrangente de uma concep¢do agroecoldgica e saidas economicamente vidveis a
agricultura familiar local. E o caso do Projeto RECA (Reflorestamento Econdémico
Consorciado Adensado) do Acre. Este projeto apoiado por ONGs, Comissdo Pastoral
da Terra e Universidade Federal do Acre, envolve quase 300 familias, numa drea com
cerca de 1.000 hectares, trabalhando na implantagdo de novas culturas consorciadas,
no processamento industrial destes produtos e na sua comercializacdo. O mais
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interessante € que os participantes do projeto criaram um sistema de custeio das
familias que estiverem na sua primeira colheita: cada familia contribui com uma
parcela da producdo, que auxiliard uma outra familia recém associada. O resultado
econdmico e técnico vem sendo anunciado como muito positivo, gerando uma renda
média mensal de pouco mais de US$ 1.000,00 por familia. Experiéncias similares
podem ser verificadas na regido de Tocantins, no Rio Grande do Sul, na Bahia.

Todas experiéncias apontadas acima, parecem, ainda que timidamente, articular-se a
partir da reconstru¢do do territorio, o que as remete a capacidade dos movimentos sociais
e suas liderancas em construir sistemas de socializacdo de informagdes gerenciais,
instrumentos de elaboragdo e gestdo de politicas publicos para o territério e instrumentos
de fiscalizacdo de sua implementacdo. Esta possibilidade, contudo, estd ainda distante do
horizonte dos movimentos sociais, embora aparecam na pauta de indmeros encontros que
promovem. A dificuldade em efetivar esta possibilidade estd na necessdria alteracdo que
provocaria na cultura politica brasileira: exigiria um novo perfil de liderancga politica
(mais técnica que carismdtica) e um sistema organizativo menos atomizado e/ou
hierarquizado (que alguns autores supdem ser a estrutura de redes). Vale, ainda, destacar,
que as experiéncias aqui sumariadas ndo eliminam o Estado de sua prética. Antes,
redefinem o desenho e as prdticas estatais, numa possibilidade de democratizacdo do

aparelho publico.

No préximo e dltimo item deste ensaio, procuro trabalhar teoricamente as possibilidades
que essas experiéncias abrem na constituicio de uma nova concepgdo de gestdao publica

em nosso pais.

7. Um Novo Conceito de Gestdo Publica?

8.

O debate politico e académico sobre a construcdo de novas modalidades de gestao

publica, como afirmamos anteriormente, ganha projecao internacional nos anos 70. Neste
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periodo, surgem intimeras experiéncias de conselhos de co-governo de bairros na
Inglaterra, na Itdlia e nos EUA. Algumas experi€ncias possuem um tempo de vida muito
curto, como no caso do Grater London Council , afetadas pelo clientelismo politico.
Contudo, as experiéncias em curso forneceram elementos para uma profunda discussio
técnica da viabilidade dos conselhos de gestdo publica e da sua abrangéncia (se
consultivos ou deliberativos, se vinculados a representacio partiddria ou eleitos
diretamente pelos cidaddos residentes no territério’®). Uma variacdo desse debate foi a
proposicdo de criacdio de conselhos populares auténomos, excluindo qualquer

relacionamento direto com o Estado®’.

As forgas politicas que se envolveram nesse processo, entretanto, ndo formavam um
consenso sobre as possibilidades que as novas formas de gestdo publica estariam
descortinando. Uma vertente participacionista considerava que qualquer avango
significativo deveria incluir apenas mecanismos deliberativos de base, excluindo toda
capacidade de cooptacdo, tipicas do Estado de natureza clientelista. Dentre as for¢cas que
propdem algum tipo de relacionamento entre movimentos sociais e Estado, sobressaem as
que sugerem o aprofundamento da descentralizacdo dos aparelhos e processos decisérios
estatais e aquelas que valorizam o neocorporativismo. Para esses ultimos, o fluxo
adequado de informacdes gerenciais entre sociedade e governo aumentariam a eficiéncia
estatal, na medida em que se fortaleceria a representacdo funcional da sociedade,

aumentando a possibilidade de atendimento de demandas especificas.

Contudo, tal proposicao fragmenta os interesses sociais, impedindo qualquer formulacao

normativa universal. A regulag@o corporativa sobrepujaria a representagdo territorial. Tal

* Os conselhos consultivos seriam aqueles sustentados fundamentalmente pelas agéncias estatais, enquanto
os deliberativos estariam assentados na capacidade de mobilizagdo distrital. Em relag@o ao vinculo com
partidos, este parece ser o movimento desencadeado em Barcelona. Naquela localidade, foram instaladas,
nos anos 80, subprefeituras regionais, cuja representacdo assentava-se na representacdo dos partidos
politicos.

47 Sobre esta reflexdo, ver GRAU, Nuria Cunill. Repensando o pblico..., op.cit., p. 94 e seguintes;
VILASSANTE, Tomas. Comunidades locales: analisis, movimientos sociales y alternativas. Madrid:
Instituto de Estudios de Adminstracién Local, 1984. Neste tltimo estudo, o autor descreve a experiéncia
espanhola, localizando-a no campo de debates, realizado na Europa, sobre administragio publica.
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pluralismo geraria, inclusive, um grande distanciamento entre representantes e
representados, na medida em que as organizagdes de interesse passam a ter sua dindmica
politica definida pelas agéncias estatais com que atua. Finalmente, acaba por delegar ao
Estado o processo de selecdo das organizacdes que teriam maior legitimidade para

negociar interesses, num processo seletivo de reconhecimento estatal.

No final dos anos 70, alguns estudos ja sugeriam o fracasso dessa experiéncia de
pluralismo ativo. As organizacdes que efetivamente participavam dessas modalidades de
co-governo eram muito reduzidas, notadamente aquelas que envolviam cidaddos com

. . ~ N . L. 48
maior nivel de educacgdo e experiéncia politica™.

Dessa constata¢do, nasce um novo angulo de andlise que teria como problema central a

motivagdo que levaria segmentos da sociedade civil a cooperagdo voluntaria.

A crise da capacidade de regulacdo do Estado inaugurou, recentemente, um proficuo
debate sobre a reelaboracdo do seu papel e, em especial, sobre sua relagdio com a
sociedade civil. Dentre tantas andlises, destaco duas, por ensaiarem um esboco de
complementariedade entre estas duas esferas politico-sociais que conformam a

estabilidade, governabilidade e gerenciamento piiblico®.

*8 Este ¢, alids, um impasse recorrente das experiéncias de conselhos paritdrios de gestdo de programas
sociais no Brasil. Recentemente, um estudo sobre a performance do Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), desenvolvido pela FIPE/USP e Instituto Lumen, revelou que o acesso ao
crédito individual ofertado aos agricultores familiares, apesar de coordenado por conselhos de gestdo
municipal, era condicionado pelo grau de inser¢io do agricultor tanto nas estruturas bancdrias e de
assisténcia técnica, privilegiando os mais consolidados no mercado agricola e os com maior grau de
influéncia politica.

* A bibliografia sobre o tema jd € extensa. Podemos citar, entre outros, FERLIE ett alli. A nova
administracio piblica em acfo. Brasilia: ENAP/UnB, 1999; GIDDENS, Anthony. A Terceira Via. Rio
de Janeiro: Record, 1999; HUTTON, Will. Como sera o futuro Estado. Brasilia: Instituto Teotdnio
Velela, 1998; VELASCO e CRUZ, Sebastido. Estado e Economia em tempo de Crise. Rio de Janeiro:
Dumard, 1997; ABRUCIO, Fernando. “O Impacto do Modelo Gerencial na Administracido Piblica: Um
breve estudo sobre a experiéncia internacional recente”. Brasilia: ENAP, Cadernos Enap, n. 10, 1997,
OSBORNE, David, Reinventing Government. Reading, Mass.: Addison-Wesley, 1992; PEREIRA, Luiz
Carlos Bresser. “A Reforma do Estado nos Anos 90: Légica e Mecanismos de Controle”, In LUA NOVA,
n. 45, Sao Paulo: CEDEC, 1998.
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Claus Offe, em seu texto The Present historical transition and some basic design
options for societal institutions” sustenta que a crise das instituicdes piblicas estaria
inscrita no conflito entre trés tendéncias globais contemporineas: a) a tendéncia a
democracia liberal e ao republicanismo (que envolveria o fim dos regimes militares
latino-americanos, o fim dos regimes burocraticos do socialismo real e a emergéncia
de sistemas eleitoriais e sistemas racionais de legitimidade em porcgoes do territério
africano e asiatico); b) a tendéncia a globalizacao ou interdependéncia global,
integrando as nacdes a partir dos investimentos financeiros, os codigos matematicos
e tecnoldgicos, as formas de expressao e comunicacdo, os fluxos migratorios, os
recursos militares e a meteorologia (ou clima); c¢) a cultura pés-moderna, que induz
ao separatismo e ao desencanto com as normas morais universais. Offe propoe que
somente uma engenharia politica hibrica, que articule Estado (baseado no senso de
justica fundado na igualdade), comunidade (que define as regras morais, crencas e
valores coletivos) e mercado (baseado na nocio de merecimento e interesse) podera
organizar uma nova institucionalidade que solucione os problemas advindos do
choque das tendéncias mundiais descritas acima. O hibridismo, sustenta, pressupoe
a prudéncia para se evitar a excessiva confianca no estatismo (todo Estado grande
gera controles oligarquicos da acdo social, mormente transfigurados em
clientelismo, cinismo politico, falta de iniciativa social, corrupc¢ao ou clientelismo) ,
ou descrenca na regulacao estatal (o que diminuiria a capacidade de geracao de
garantias coletivas); a excessiva crenca no mercado ( que, por principio, é regulado
pela tentativa de evasido das ameacas competitivas por parte dos oligopolios) ou na
descrenca no mercado (que possui elementos pedagégicos de aprendizagem e

tolerancia entre competidores e libera os individuos das tramas paternalistas); e,

% OFFE, Claus. The present historical transition and some basic design options for societal
institutions, Brasilia : Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado, 1998. Paper apresentado no
semindrio Sociedade e Reforma do Estado, ocorrido em Sdo Paulo, entre 26 e 29 de Margo de 98.
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ainda, a crenca no excessivo comunitarismo (que nao garante necessariamente a

cidadania, mas, antes, a identidade e, portanto, pode gerar uma falsa tolerancia,
como o caso do multiculturalismo) ou descrenca no comunitarismo ( fonte de

energia moral e de responsabilizacao de comportamentos).

Por seu turno, Boaventura Santos, em seu ensaio A Reinvencdo Soliddria e
Participativa do Estado’’ polemiza tanto com a vertente racionalista de reforma do
Estado, expressa nos estudos de David Osborne e Ted Gaebler, quanto a proposicao
hibrida de Offe. Boaventura sugere que o hibridismo sempre esteve inscrito no
ideario iluminista: estava presente em Rosseau e em Locke. Ocorre que o contexto
do final do século XX sugere uma opc¢io em relacio a construcio de uma nova
institucionalidade politica, fundada na relacio mercado/Estado ou na relacao
sociedade civil/Estado, tendo em vista a crise do modelo revolucionario — que se
apoiava numa aciao contra o Estado — e do paradigma reformista — que se apoiava
numa acio a partir do Estado. A institucionalidade reformista baseou-se na
regulacao do trabalho, na protecio social dos riscos sociais, na seguranca contra a
desordem e violéncia e na garantia do processo de acumulacao de -capital,
descaracterizando o principio comunitario e reforcando o principio do Estado e do
mercado como regulacao na modernidade. Com a globalizacao, desestruturam-se os
espacos nacionais de conflito e negociacio, a capacidade financeira e reguladora do
Estado é minada e aumentam a escala e a freqiiéncia dos conflitos. Assim, se as
estratégias de acumulacio fortalecem-se, as estratégias de hegemonia e de confianca
do Estado esvanecem-se. Trata-se, entdo, de se pensar um novo padrao societario,

uma nova institucionalidade.

Boaventura propoe, a partir de entiao, a reforma do Estado e da sociedade civil, que
denomina de Terceiro Setor. Propde que se compreenda esta reforma como

modeladora de um Estado-novissimo-movimento-social, assentado na idéia de que:

ok SANTOS, Boaventura de Sousa. A Reinvencao Solidaria e Participativa do Estado, Brasilia :
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, 1998. Paper apresentado no semindrio Sociedade e
Reforma do Estado, ocorrido em Sao Paulo, entre 26 e 29 de Margo de 98.
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Perante a hubris avassaladora do principio de mercado, nem o principio
de Estado, nem o principio da comunidade podem isoladamente garantir
a sustentabilidade de interdependéncias ndo mercantis, sem as quais a
vida em sociedade se converte numa forma de fascismo societal. Propde
assim uma articulacdo privilegiada entre os principios do Estado e da
comunidade sob a égide deste iultimo. Ao contrdrio da primeira
concepgdo, que explora os isomorfismos entre o mercado e o Estado,
esta concepgdo explora os isomorfismos entre a comunidade e o Estado.
(...) Estd a emergir uma nova forma de organizacdo politica mais vasta
que o Estado, de que o Estado é o articulador e que integra um conjunto
hibrido de fluxos, redes e organizacoes em que se combinam e
interpenetram elementos estatais e ndo estatais, nacionais, locais e

globais.

Sugere, assim, a refundacao democratica da administracao publica, como antipoda
da proposta de Estado-empresario. Por outro lado, sustenta a refundacio
democratica do terceiro setor, exigindo a busca da definicio de objetivos que o
resguarde da tentacdo da relacio promiscua com o Estado; que descaracterize a
participacao como subformas de relacio paternalista; e que realize uma coeréncia
minima entre o universalismo de seus objetivos e as escalas de acdo e autoritarismo.
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Sua critica ao Terceiro Setor parte da analise que nao ha claramente uma
localizacido estrutural dessas organizacées entre o publico e privado. Em alguns
casos, a motivacao e iniciativa coletiva aproximam o terceiro setor do setor privado,
como no caso das cooperativas de trabalho, muitas delas resultante do downsizing
de empresas capitalistas. Em outros casos, aproxima-o do setor publico, em virtude
da natureza humanitaria dos servicos prestado, como no caso das associacoes de

crédito, crédito informal ou crédito rotativo.

Em segundo lugar, muitas dessas organizacoes sao sobreposicoes de instituicoes
formais as redes informais de solidariedade e ajuda mitua que caracterizam as
sociedades rurais, transformando as primeiras em exercicios de benevoléncia

repressiva ou paternalista.

Boaventura desloca a andlise sobre as regras e estruturas estatais para o campo da cultura
politica. Dai a opcdo que o autor faz ao eliminar o mercado como elemento de
contratacdo social e propor uma profunda alteracdo nas proposi¢des da sociedade civil
moderna. A superacdo das praticas corporativas possibilitaria a formulagdo de uma nova
cultura politica, ultrapassando os marcos da tradicdo moderna, que distinguiu o individuo

da esfera de gestao ptblica.

O processo de flexibilizacdo produtiva e crise das estruturas burocrdticas parecem
contribuir para estimular vérias andlises socioldgicas que procuram redefinir o papel da
sociedade civil, dialogando com as proposicdes de Boaventura. O conceito articulador
dessas tantas andlises que sugerem alteracdes na cultura politica social é o de capital

social. Sdo vdrios os autores que lancam mao deste conceito.
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Richard Sennett, em texto recente’> analisa a corrosdo que o processo de flexibilizagdo

produtiva gera na identidade social. Segundo o autor

Enfatiza-se a flexibilidade. Atacam-se as formas rigidas de burocracia, e
também os males da rotina cega. Pede-se aos trabalhadores que sejam
dgeis, estejam abertos a mudangas a curto prazo, assumam riscos
continuamente, dependam cada vez menos de leis e procedimentos
formais. (...) Talvez o aspecto da flexibilidade que mais confusdo causa
seja seu impacto sobre o cardter pessoal. (...) O termo cardter concentra-
se sobretudo no aspecto de longo prazo de nossa experiéncia emocional.
(...) Cardter sdo os tracos pessoais a que damos valor em nds mesmos, e
pelos quais buscamos que os outros nos valorizem. Como decidimos o que
tem valor duradouro em nos numa sociedade impaciente, que se concentra
no momento imediato ?

A pergunta estimula o autor a compreender os inputs que tal situacdo geraria na
desconstrucdo de identidades sociais. As rotinas e hdbitos sociais geravam,
anteriormente, auto-entendimento. Uma vida de impulsos momentdneos, de acdo a curto
prazo, despita de rotinas sustentdveis, uma vida sem hdbitos, é imagina na verdade uma
existéncia irracional. Mas, se este aspecto da flexibilidade parece em demasia uma
realidade urbana, ao analisar novas dimensdes da flexibiliza¢do produtiva e organizativa,
Sennett sugere possiveis incursdes no mundo rural. Duas varidveis parecem
particularmente significativas: a dissociacdo da identidade social com o trabalho™ e o
aumento do risco. O risco torna-se uma necessidade didria, gerando um estado de
permanente vulnerabilidade social. Desmantela-se, assim, a nog¢do de autoridade, de
estabilidade, dificultando a projecdo social. Quantos agricultores, ao longo do pais, nos
ultimos cinco anos, ndo queixaram-se, em indmeros encontros promovidos por
sindicatos, pastorais e outras organizacdes, deste sentimento de instabilidade, de

desorganizacdo, de um mundo que se perde ao longo do dia?

52 SENNETT, Richard. A Corroséo do Cariter: consequéncias pessoais do trabalho no novo
capitalismo. Rio de Janeiro: Record, 1999.

33 Idem, pp. 9 e 10.

> Numa estimulante passagem, o autor cita o depoimento de um padeiro norte-americano, que justifica
porque ndo participa de cursos de aperfeicoamento profissional. Diz o padeiro: ndo sou padeiro mesmo;
ndo vou fazer isso o resto da vida. Sennett analisa: Eis ai pessoas cuja identificagdo com o trabalho é
fraca. Se Bill Gates ndo é muito apegado a produtos especificos, essa nova geragdo é indiferente a
trabalhos especificos. Idem, p. 83.
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O autor sugere que o jogo de poder sem autoridade gera um novo tipo de cardter: em

lugar do homem motivado, surge o homem irdnico.

A instabilidade social do final do século estaria dando lugar a um sentimento de desejo de
valores comunitdrios. Embora defensivo tal sentimento apoia-se na construcdo de
dependéncias mutuas, fundadas na confianca. Novamente, é Sennett quem elucida esta

trama:

O laco de confianca (...) desenvolve-se informalmente nas brechas e
fendas das burocracias a medida que as pessoas aprendem de quem
podem depender. Os lacos de confianca sdo testados quando as coisas ddo
errado e a necessidade de ajuda se torna aguda.(...) No cldssico ensaio de
Lewis Coser, The Functions of Social Conflict , afirmou que as pessoas
sdo mais ligadas pelo conflito verbal que pela concordancia verbal (...).
Em conflito, elas tém de se esforcar mais para comunicar-se (...). Coser
observou que as diferengas de opinido muitas vezes se tornam mais agudas
e explicitas, embora as partes possam acabar chegando a um acordo: a
cena do conflito torna-se uma comunidade (...).

Utilizando-se do mesmo conceito, mas em perspectiva tedrica distinta, James Coleman
denominou esta capacidade das pessoas trabalharem juntas, visando objetivos comuns de
capital social. O autor sustenta que o desenvolvimento apoia-se na capacidade das
pessoas se associarem umas as outras, critica para todas dimensdes da existéncia humana.
E a capacidade de associagcdo dependeria, por seu turno, do grau em que as comunidades
compartilham normas e valores e mostram-se dispostas a subordinar interesses

T . o . 55
individuais aos grupos maiores. Nasceria daf a confianca™.

> COLEMAN, James. “Social Capital in the Creation of Human Capital”, in American Journal of
Sociology” , n. 94, 1988.
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Francis Fukuyama, num texto recente, desenvolve o mesmo conceito, numa perspectiva
liberal e claramente etnocéntrica. Para o autor, a atividade econdmica é , frequentemente,
empreendida visando o reconhecimento, mais que a satisfacdo de necessidades materiais
naturais. O bem-estar de uma nac¢ao, sustenta, bem como sua capacidade de competir, é
condicionado a uma unica, abrangente caracteristica cultural: o nivel de confianca

inerente a sociedade. Vai, ainda mais além, ao afirmar:

A democracia liberal que emerge no fim da historia ndo é, portanto,
inteiramente “moderna”. Para as instituicbes da democracia e o
capitalismo funcionarem apropriadamente, elas tém de coexistir com
outros hdbitos culturais pré-modernos que asseguram seu correto
funcionamento. A lei, os contratos e a racionalidade econémica fornecem
uma base necessdria mas insuficiente tanto para a estabilidade quanto
para a prosperidade das sociedades pos-industriais; elas precisam ser
fomentadas igualmente com reciprocidade, obrigacoes morais, deveres em
relacdo a comunidade e confianca, que se baseiam mais no hdbito do que
no cdlculo racional.

Diferentes concepcdes tedricas e politicas convergem para a necessidade, neste final de
século, do fortalecimento dos sentimentos comunitdrios, fundados na confianca mitua,
que fortalecam o sentimento de pertencimento social. Indiretamente, afirmam que a
institucionalidade ptblica, construida sob os auspicios do pensamento moderno, perdeu
seu contato com a sociedade civil, deslegitimando-se. Nao hd, necessariamente, uma
critica ao Estado, mas uma constatacdo de sua ineficdcia reguladora. Com excecdo de
Fukuyama, todos autores aqui citados criticam a fluéncia de normas particularizadas,
atomizadas, instdveis. O universalismo, paradoxalmente, surgiria, para estes autores, da

reconstrugdo dos lacos de confianca comunitaria.

¢ FUKUYAMA, Francis. Confianca: as virtudes sociais e a criaciio da prosperidade. Rio de Janeiro:
Rocco, 1996.
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Um autor parece ter trilhado com mais consciéncia por este proposicdo. Trata-se de
57 . .
Robert Putnam’’. Num longo estudo, que durou vinte anos, Putnam e sua equipe de
pesquisa analisa a consolidagdo dos governos regionais que sdo instalados na Itdlia a
partir da década de 70. Uma questdo vai se configurando para o autor: por que alguns
governos democraticos ttm bom desempenho e outros nao? Por que, afinal, em algumas

regides da Italia, os organismos de gestdo regional funcionaram, e em outros nio?*®

Num longo estudo de possiveis causas de fortalecimento de instituicdes fortes e eficazes,
o autor encaminha uma reflexdo que destaca os fatores socio-culturais de uma regido, a
disposicdo de seus cidaddos, sobre os fatores sdcio-econOmicos e o projeto

institucional®.

Em suma, sua pesquisa sugere que hd uma forte relacdo entre o desempenho institucional
e a comunidade civica (ou, capital social). Ao comparar o desempenho institucional do
Norte em relacio ao Sul da Itdlia, Putnam analisa duas hipdteses explicativas: a
modernidade economica e a comunidade civica (padrdes de participacdo civica e
solidariedade social). Avalia que a redistribuicdo fiscal ndo consegue compensar as
diferencas na infra-estrutura scoio-econdmica e tecnoldgica das duas regides. Por outro
lado, regides mais desenvolvidas economicamente nao apresentavam niveis de
desempenho institucional compativeis. O indicador que revelava-se explicativo € a
cultura civica, ou espirito publico. Putnam ressalta que o cidadido desta comunidade nio

€, necessariamente, altruista, mas possui um interesse coletivo, definido no contexto das

5T PUTNAM, Robert. Comunidade e Democracia: a experiéncia da Itilia Moderna. Rio de Janeiro:
FGV, 1996.

%% O livro de Putnam é recheado por depoimentos pessoais, aproximando-se muitas vezes de um estilo
narrativo. Numa dessas passagens, relata o desespero de um prefeito do sul da Itdlia que, insistentemente,
buscava ser atendido pelo escritério regional. No depoimento do préprio prefeito: eles ndo respondem as
cartas, ndo atendem o telefone e, quando venho a Bari concluir algum trabalho, tenho que trazer comigo
minha mdquina de escrever e meu datilografo! Putnam agrega a este depoimento o constante bordao dos
funciondrios das burocracias regionais de algumas regides da Itdlia: Vocé ndo pode me dar ordens! Tenho
costas quentes!

% O projeto institucional compreenderia a inventividade estrutural e processual, aboa arrumacio das partes
formais de um governo. Em relacéo aos fatores econdmicos, destacam-se o bem-estar econdmico e o acesso
ao bens sociais (satide, educagdo, tal como formulado por Dahl e Lipset). A dimenséo socio-cultural, por
seu turno, ressaltaria a relagdo entre os costumes e praticas politicas de uma sociedade.
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necessidades publicas gerais, sensivel aos interesses de outros. Os cidaddos das regides
com maior eficdcia institucional eram, justamente, mais prestativos e confiantes uns nos
outros. Criavam, em suas regides, maior niimero de associa¢des, maior niimero de jornais
e participam mais ativamente das decisdes publicas (maiores indices de comparecimento
as urnas e nos féruns de deliberacdo e consulta popular). Nas regides com menor eficdcia

institucional, a participagado liga-se mais diretamente as vantagens pessoais.

Este parece ser um dos motes para compreendermos a emergéncia dos novos movimentos

sociais dos anos 90, em especial, das regides rurais de nosso pais.

Os novos movimentos sociais, neste final de século, alimentam estas reflexdes, apesar da
heterogeidade geogréifica. O que teriam em comum do ponto de vista da constitui¢do de

uma nova institucionalidade publica?

1. estas experiéncias sdo fruto de uma mudanca de paradigma e de pratica politica de
muitos movimentos sociais rurais que vém formulando, muitas vezes sem uma
reflexdo mais apurada, concepcdes politicas que tentam expandir a democracia
politica vigente. Neste sentido, apontam para algumas reformas institucionais que
garantam a sociedade civil um peso maior nas decisées do Estado, naquilo que
Beatriz Schmukler denomina de “democratizacdo social”, ou ado¢c@o de mecanismos

N N

participativos tendentes a igualdade social e a ruptura de “autoritarismos

institucionais ”60;

3. assumem uma nova pratica de intervencdo no processo de decisdo de politicas
territoriais macroregionais, ampliando os espagos publicos e construindo
mecanismos mais permanentes de formulacdo de politicas publicas o que amplia a
nog¢do de gestdo publica para além da gestao estatal;

5. procuram articular diversos atores e categorias sociais, neste processo de
formulacdo de politicas territoriais, o que os distancia, ao menos até o momento, da
légica corporativa que sustenta a maioria dos organismos de representacdo de
trabalhadores j4 institucionalizados.

60 SCMUKLER, Beatriz. “Las Mujeres en La Democratizacién Social”, In Estudos Feministas. Rio de
Janeiro: IFCS/UFRJ, volume 3, n° 1, 1995. P. 152.
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Emerge daf uma possibilidade social, de reforma ou recriagdo de uma nova
institucionalidade publica, onde as demandas das populacdes de cada territério encontram
um férum publico para sua formulagado geral e execug¢do. Na medida em que esta
promessa politica se efetive, as demandas sociais deixariam de ser instrumentalizadas
pelos processos seletivos e de formulacao das agenda estatal, pois o aparelho ptblico,

estatal, se constituiria num férum de formulagao publica.

Alguns autores procuram ressaltar a radicalidade desta novidade social. Riechmann &
Buey, ao formular oito tragos fundamentais dos Novos Movimentos Sociais parecem
revelar pistas tedricas a se fundirem com as tentativas de formulacio de novas formas de
gestdo publica, articuladas ao conceito de capital social. Os oito tracos, segundo os

autores, seriams:

1. Sao movimentos de sobrevivéncia e emancipacdo. Seu objetivos podem ser
esbogados, segundo os autores, na formula uma humanidade livre e justa sobre uma
terra habitdvel, vaga, “mas precisa para os diferenciar de outros movimentos sociais
contempordneos como o0s neofascistas, neoconservadores (por exemplo os
movimentos antiaborto ou as maiorias morais), ou certos nacionalismos. ol

3. Sao movimentos de autodefesa social contra a burocratizacio e a
mercantilizacdo da existéncia. Entretanto, ndo sdo movimentos meramente reativos.
Possuem um cardter antiestatalista®® e pré-sociedade civil;

' RIECHMANN & BUEY, Redes Que Dan..., op. cit. P.58.

52 Este ¢, na verdade, um conceito desenvolvido por Claus Offe, para quem o Estado de Bem-Estar Social
teria desenvolvido uma dinamica estatalizante, ou seja, uma dependéncia da sociedade civil em relagio aos
programas de Estado.
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5. Possuem uma orientacdo, até certo modo, antimodernista, pois nao
compreendem uma crenca no progresso entendido como desenvolvimento material
e moral intermindveis, ou a fé na capacidade do ser humano para moldar e recriar
indefinidamente as condi¢des de sua propria existéncia;

. Possuem uma composicao social heterogénea;

. Possuem objetivos e estratégias de acdo diferenciados. Em outras palavras: pensar
globalmente, mas atuar localmente, segundo a maxima ecologista européia;

10.
11. Possuem uma estrutura organizativa descentralizada e antierarquica;
12.

7. Politizam a vida cotidiana e o ambito privado;

13. Desenvolvem métodos de ac¢io coletivos nio convencionais, como a desobediéncia
civil, a resisténcia passiva e acao direta.

14.

Em suma, esses movimentos sugerem a ampliacao da esfera piublica e sdo gerados por
movimentos sociais que lutam pela integracao e reproducao social (¢ ndo apenas pela

distribuicao).

Assim, ocorre um rearranjo cultural, ou uma democratizacdo da sociedade civil, que
sugere uma reforma institucional e democratizacdo da sociedade politica.

N

Os movimentos sociais dos anos 90, em suma, superam a cultura refratdria a sua
institucionaliza¢do e apontam para uma profunda reforma da institucionalidade ptblica
tipicamente moderna. Uma verdadeira revolucio em curso.
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